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ATLAS DE PELIGROS NATURALES DE LA CIUDAD DE CHETUMAL

CAPITULO 1.- ANTECEDENTES

La Zona Metropolitana de Chetumal-Calderitas y Xul-
Ha, histéricamente se ha visto expuesta a fenédmenos
hidrometeorolégicos. ElI escenario natural de
Chetumal y su zona metropolitana se encuentra
conformado por rios, lagunas, humedales y la Bahia
de Chetumal. Aunado a esto la regidon se encuentra
en la trayectoria de los huracanes que se forman en
el Atlantico. Estas caracteristicas hacen que la
poblacion se vea expuesta a los huracanes,
inundaciones y mareas de tormenta. La vegetacion
abundante caracteristica de la zona también
constituye un riesgo ya que en temporada de estiaje
se producen incendios que amenazan los

ecosistemas y la seguridad de la poblacion.

1.1 OBJETIVOS
Para todas las ciudades del pais es cada vez mas

necesario:

e identificar las amenazas principales para la
supervivencia, garantizar la seguridad y el
bienestar de la mayoria de las personas;

e evaluar las principales causas de riesgos y las
posibles consecuencias en términos de: vidas
humanas, dafio econémico asi como ecolégico;

e establecer los mecanismos de consultay andlisis
gue les permitan a las organizaciones federales,
estatales y municipales instrumentar las politicas

y programas para enfrentar esas amenazas.

Sin embargo las capacidades difieren sensiblemente
entre entidades y alin mas entre municipios es por ello
gue todos los esfuerzos encaminados a establecer
una base de conocimientos basicos que se puedan
complementar entre las diferentes regiones que
integran el Pais, es una necesidad apremiante e

impostergable para el sano desarrollo de la Nacion.

En este sentido es importante recordar los objetivos
gue pretende en su Guia Metodolégica para la
elaboracion de Atlas de Peligros” el Programa
HABITAT:
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“Establecer los procedimientos basicos para la integracion
de lainformacién disponible de peligros naturales y los
riesgos generados que afectan a las zonas urbanas.
Pretende que la integracion sea estandarizada y permita a
las diferentes instancias de gobierno, instituciones
académicas y demas actores involucrados, elaborar
informacion digital con las caracteristicas de cartografia

tematica de alta calidad.”

La guia pretende de manera general, establecer los
criterios, métodos y procedimientos de identificacion e
interpretacion de areas de incidencia de peligros naturales
en zonas urbanas, con la finalidad de proporcionar
informacioén para la definicidon de estrategias de prevencién
de desastres y mitigacion de riesgos. Lo anterior a través
de:

e Generar los procedimientos para la integracion,
homologacién y estandarizacién de la informacién
de los peligros de tipo geoldgico e
hidrometeoroldgico que permitan, en etapas
posteriores a lo planteado en la presente guia, la
definicién de Zonas de Riesgo Mitigable (ZRM) y No
Mitigable (ZNRM),

e Proporcionar un sustento metodolégico para

fundamentar estrategias de prevencion y mitigacion

de riesgos, que contribuyan a reducir el uso de
esquemas tradicionales basados en acciones

reactivas ante una situaciéon de desastre

e Finalmente, bajo criterios generales de Zonificacién
de Peligro, la guia presenta una propuestainicial de
estrategias y medidas de prevencion y mitigacion
correspondientes para cadatipo de peligro,

destacando su pertinencia, utilidad y efectividad.

Como objetivos especificos en la Guia se plantean la
necesidad de identificar los riesgos que potencialmente
inciden en una zona de acuerdo con su clasificacion e
intensidad, para que mediante el andlisis de la
peligrosidad de las eventuales fuentes de riesgo y la
vulnerabilidad determinar los potenciales niveles de
exposicion al peligro. Con base en la informacion
obtenida en el objetivo anterior identificar y seleccionar
las zonas de riesgo en donde sea posible instrumentar
programas para la mitigacion y atenuacion de riesgos y
por ultimo tener una panorama grafico de los inmuebles
y zonas de asentamientos humanos expuestos a
diferentes niveles de peligro en relacibn con su

vulnerabilidad.
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1.2 ALCANCES DEL ESTUDIO

Desde el punto de vista territorial el alcance del
presente estudio se dirige fundamentalmente a la
ciudad de Chetumal y las localidades que por su
proximidad tienen una relacién organica con la misma
como son:

Subteniente Lopez

Milagros

Huai Pix

Chetumal es una ciudad con una historia peculiar que
la constituye desde su inicios como un punto
estratégico para la salvaguarda de nuestras fronteras
pero es también una ciudad que a lo largo de su
historia ha sido victima de huracanes, adversidad que
la obligd a tener que reconstruirse en 1955 por los

destrozos ocasionados por el Huracan Janet.

Desde esta perspectiva uno de los principales
aspectos a resaltar en los alcances del estudio es los
peligros derivados por fendbmenos

hidrometereoldgicos que sin duda por su frecuencia

y magnitud se constituyen como el principal factor de

peligro para nuestra zona de estudio.

Desde la perspectiva conceptual en los alcances del
estudio se establece como prioridad de analisis
determinar los indices de vulnerabilidad ambiental que
permitan determina con mayor precision las politicas de

riesgo mitigable y no mitigable.

1.3 AMBITO DE APLICACION.

El ambito de aplicacion esta delimitado por una
poligonal que partiendo del norte de Calderitas a 1 km,
del limite del centro de poblacion (1995) sobre el litoral
de la bahia, prosigue hasta alcanzar un punto a 1.5 km.
al noroeste del limite de ésta poblacibn donde se
intersecta con la carretera a Laguna Guerrero. Desde
alli continda en linea recta con direccién surponiente
hasta un punto situado a 2 km. al norte del acceso de
Subteniente Lopez, desde este punto se orienta rumbo
norponiente hacia Xul-Ha llegando a un punto situado a
1 km. al noreste de Xul-Ha sobre la carretera a Felipe
Carrillo Puerto. Desde éste punto continda en forma
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paralela a la carretera 307 con rumbo suroriente
hasta encontrarse con el Rio Hondo, el que marca el
limite sur del centro de poblacion y una vez que
desemboca en la Bahia de Chetumal prosigue por la
linea costera con rumbo norte hasta alcanzar

nuevamente el punto inicial...

Se determina para este programa el mismo poligono
que el vigente en el programa anterior, por incluir las
localidades que componen la zona metropolitana, asi
como por qué define éareas suficientes que son
susceptibles de ser utilizadas como reservas para el
crecimiento urbano, permitiendo también establecer
areas de amortiguamiento que proteja al territorio

circundante de extensiones no deseadas...”

“El area metropolitana esta compuesta por cinco
localidades: Chetumal, Calderitas, Huay- Pix, Xul-Ha
y Subteniente Ldépez, mismas que presentan un
comportamiento diferente, de tal manera que entre
Chetumal y Calderitas existe una conurbacion fisica.

Esto hace que Calderitas se conforme en la

actualidad como una colonia de Chetumal, aln cuando

mantiene cierta funcionalidad propia.

Las otras tres localidades Huay-Pix, Xul-Ha vy
Subteniente Lopez aun no presentan el fenédmeno de la
conurbacién fisica pero si funcional, ya que interactdan
con la capital del Estado en forma intensa y se
constituyen como suburbios funcionales. Sin embargo,
aun conservan el caracter de asentamientos rurales

con bajo desarrollo urbano.

Por otra parte, la magnitud poblacional de Chetumal,
gue con sus 121 802 habitantes tiene el 93% del total
de poblacion del area metropolitana 130,661
habitantes, asi como la concentracién de equipamiento,
servicios y actividades propicia una alta dependencia
de las otras localidades hacia este centro urbanoy a su
vez es la que concentra la mayoria de los problemas

en su estructura urbana.”

En la estructura urbana del area metropolitana hay que
distinguir su estructura general constituida por las
cinco localidades y la propia de Chetumal que por su

4



fEQica

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DE LA CIUDAD DE CHETUMAL

magnitud y funcionalidad es determinante en su

organizacion.

“A nivel del area metropolitana, se puede entender su
estructura como una organizacion de tipo satelital, en
la cual Chetumal actia como centro y se vincula
linealmente con las otras localidades.

Dentro de esto, Chetumal se vincula a través de la
carretera a Cancun con las localidades de Huay-Pix y
Xul-Ha y mediante un brazo que se inicia en el
monumento al mestizaje y se dirige hacia el suroeste
con Subteniente Lopez, que se localiza en la frontera

con Belice y el puente internacional.

Es importante aclarar que la carretera en direccion
poniente-oriente se bifurca en las avenidas
Insurgentes y Alvaro Obregén a la altura del
monumento a Andrés Quintana Roo, constituyéndose
asi estas avenidas en los dos principales ejes viales

de Chetumal en sentido oriente-poniente.

También es importante aclarar que la ocupaciéon del

espacio urbano de Chetumal culmina en el

monumento al mestizaje; por lo que el enlace con
Huay-Pix, Xul-H& y Subteniente Lopez, no presenta un
caracter urbano, sino que cumple la funcion de

carretera.

En el caso de la vinculacion con Calderitas, esta tiene
mayor caracter urbano que la anterior, y esta
constituida basicamente por la continuacion de la Av.
Héroes, misma que a la altura del tanque elevado se

dirige hacia la bahia introduciéndose en la localidad.

Como puede observarse, la vinculacién entre Chetumal
y las otras localidades que constituyen el area
metropolitana es lineal y hacia las localidades de Huay-
Pix, Xul-Ha y Subteniente LOpez no tiene caracter
urbano, aunque este enlace al introducirse en
Chetumal constituye los principales ejes oriente-

poniente de la localidad.

La conformacion interna de Chetumal se basa en una
traza en cuadricula, estructurada en sentido oriente-
poniente, de norte a sur por avenidas de enlace que
son: la avenida Machuxac, la Av. Erick Paolo Martinez,
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la Fidel Velasquez (Bugambilias), la Av. Insurgentes,
Av. Manuel Acufia-San salvador, la Av. Efrain Aguilar
y la Av. Alvaro Obregon. En sentido norte-sur desde
el poniente en las avenidas: Javier Rojo Gomez,
Andrés Quintana Roo, Juarez, 4 de Marzo, la
Napoles, Magisterial, Héroes, Veracruz y el
boulevard Bahia.

Esta conformacién genera que los espacios que
median entre las avenidas se organicen en cuadros

estructurados.

Las localidades de Huay-Pix, Xul-Ha, Subteniente
Lopez y Calderitas, internamente estan organizadas
en un trazo en forma cuadriculada, en lo cual no se
distinguen los ejes principales ya que la carretera es
lateral a los poblados, excepto en Calderitas que la
continuidad de la Avenida Héroes se constituye como

eje principal.

La estructuracion generada por la traza en cuadricula
y por los ejes que constituyen las principales

avenidas, se complementa y organiza

funcionalmente, de acuerdo al programa de desarrollo
urbano actual, con un Centro Urbano, que coincide con
la mayor concentracion de usos urbanos y en el que
esta incluido el centro historico, con tres subcentros
urbanos localizados en Chetumal, uno en relacién con
la Av. Andrés Quintana Roo, otros 2 colindantes con la
Av. Insurgentes y el Ultimo al norte colindante con la
Av. Juérez, sin embargo esta estructuracion es tedrica
ya que ninguno de ellos y en especial el del norte

cumplen plenamente con la funcion asignada.

Adicionalmente el programa propone, en Chetumal
once centros de barrio distribuidos geograficamente
para dar servicio a las éareas delimitadas por las
principales avenidas. En este caso tampoco cumplen
plenamente con las funciones asignadas. El mismo
programa propone dos centros de barrio en Calderitas,
dos en Subteniente Lopez, uno en Huay-Pix y otros dos
en Xul-H&, sin que ninguno de ellos se encuentre

consolidado.

Este criterio de organizacion funcional-espacial se
complementa con una serie de corredores urbanos
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dentro de Chetumal, que coinciden con las
principales avenidas y que tienden a concentrar
linealmente los usos urbanos. En relacion a las otras
localidades, la carretera que las vincula se establece
como corredor suburbano, pero aiin no cumplen con
la concentracion de usos que los constituya como

tales.

En este aspecto es relevante que Chetumal
concentra los servicios, el equipamiento y los usos
urbanos, por lo que las otras localidades son

dependientes.”

Estas consideraciones plasmadas en el programa de
desarrollo urbano del &rea metropolitana de
Chetumal, Calderitas, Xul-H4, incidieron en que el
desarrollo tematico del Atlas de Riesgos y se
orientara casi exclusivamente a Chetumal; sin
embargo, podemos establecer las siguientes
caracteristicas de las cuatro localidades restantes

que conforman el Ambito de aplicacion:

Calderitas:

“El proceso de conurbacion ha propiciado que
Calderitas se constituya como un suburbio de
Chetumal, al mismo tiempo que su falta de
consolidacion urbana propicia una total dependencia.
Sin embargo, Calderitas se estad constituyendo como
un suburbio funcional con tendencia a especializarse

en renglon turistico gastronémico.”

Cabe mencionar el comportamiento poblacional de
Calderitas, asi como su estructura urbana y su

proximidad a los riesgos por fenbmenos naturales.

Localidad CALDERITAS

Poblacién 4,493
Discapacitados 80
Analfabetas 285
P_1SM 279
P2 _5SM 430
P6_10SM 58
P10 _SM 31
VP_PARDES 2
VP_TECDES 307
Sin Bienes 47
Sin derecho a salud 2597
Con derecho a salud 1833
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Densidad de 18.12 hab/Ha 72 RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS.
ocupacion
Numero de viviendas 959

En cuanto a la aptitud territorial se extrae la
informacion del PDU como sigue:

“El entomo de Calderitas hace que el norte de la localidad tenga aptitud
para el crecimiento y extension urbana.”

A este respecto se menciona que dicha aseveracion
es correcta ya que los riesgos en el entorno de esta

poblacion son:

» Riesgos por inundacion ocasionada por marea
de tormenta como se observa en la siguiente

figura:

Sl

off Zons Inundsble & 3 metros

Con una elevaciéon de un metro del nivel del mar, todas
las manzanas cercanas a la costa se verian inundadas,

pero hacia el norte no existen riesgos.

Huay-Pix:

“Huay-Pix por su localizacién sobre la carretera que
vincula a Escarcega con Chetumal y por su vinculacién
con los enlaces con la zona cafiera, estd llamado a
constituirse en un sitio de concurrencia y de servicios
para esta, extendiendo de esta forma la incidencia del
area metropolitana hacia otras areas del municipio. Por

otra parte si se potencia la produccion del sector
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secundario derivado de los insumos primarios de la
zona cafiera, tal como lo enuncia el programa actual
esta localidad puede tener la funcién de area
industrial del area metropolitana, desligando a la
ciudad capital de esta funcion.”

Al igual que para Calderitas, se presenta la
informacion poblacional en la siguiente tabla:

Localidad - HUAY-PIX \
Poblacién 1239
Discapacitados 49
Analfabetas 108
P_1SM 112
P2 5SM 64
P6_10SM 5
P10 SM 2
VP_PARDES 0
VP_TECDES 70
Sin Bienes 23
Sin derecho a salud 887
Con derecho a salud 349
Densidad de ocupacion 7.24 hab/Ha
Numero de viviendas 248

Los riesgos por fendmenos naturales pueden
considerarse los siguientes:

Riesgos geoldgicos:

La presencia de una falla que queda muy lejos de la
poblacion ya que su zona de influencia maxima

(1000m) no llega al poblado como se observa en la

siguiente figura:

Riesgos hidrometeoroldgicos:

Este peligro natural es muy significativo en esta
poblacion ya que se encuentra cerca un gran cuerpo de
agua cuya zona de influencia cubre toda la zona
urbana. En la siguiente figura se muestran estos

riesgos por inundacion:
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“Huay-Pix solo puede crecer hacia el poniente, al sur de la carretera,
evitando que su expansién se extienda hacia la zona de humedades.”

Esta consideracién no es vélida ya que la posible
inundacion solo permitiria el crecimiento hacia el
Noreste de Huay-Pix sobre la carretera en direccion

de la zona industrial.

Subteniente Lopez:

“Subteniente Lopez, por ser el sitio donde se encuentra el puente
internacional, puede constituirse en un centro de servicio comerciales,
turisticos gastronémicos para las localidades de ambos paises. Esto
reforzaria la presencia de Chetumal en el contexto estratégico
Internacional.”

Al igual que para Calderitas y Huay-Pix, se presenta
la informacién poblacional en la siguiente tabla:

Localidad SUBTENIENTE
LOPEZ
Poblacion 1594
Discapacitados 47
Analfabetas 90
P_1SM 78
P2 5SM 135
P6_10SM 20
P10_SM 4
VP_PARDES 0
VP_TECDES 111
Sin Bienes 17
Sin derecho a salud 783
Con derecho a salud 799
Densidad de ocupacion 6.45 hab/Ha
Numero de viviendas 421

Los riesgos por fendbmenos naturales pueden

considerarse los siguientes:
Riesgos hidrometeoroldgicos:

En la siguiente figura se muestran estos riesgos por
inundacion de los cuerpos de agua existentes:
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“Tiene también aptitud para el crecimiento urbano las areas al
suroriente y al norponiente de Subteniente Lépez, siempre y cuando la
extension urbana no afecte el entorno inmediato de la Laguna Negra.”

Esta aseveracion no se sustenta en lo relativo al
crecimiento hacia el norponiente, sin embargo si
puede haber crecimiento hacia el suroriente y hacia el
oriente, como se puede constatar en la figura

anterior.

Xul-Ha:

“Xul-H& localizada sobre la carretera Cancun

Chetumal, también tiene funciones potenciales

atribuibles, ya que dicha localizacion la puede constituir
en el centro de distribucion regional de transito

carretero y de mercancias.”

Al igual que para Calderitas, Huay-Pix y Subteniente
Lopez, se presenta la informacidén poblacional de esta

localidad, en la siguiente tabla:

Localidad XUL-HA

Poblacién 1741
Discapacitados 27
Analfabetas 145
P_1SM 123
P2 5SM 156
P6_10SM 19
P10_SM 6
VP_PARDES 6
VP_TECDES 84
Sin Bienes 23
Sin derecho a salud 1145
Con derecho a salud 564
Densidad de ocupacion 6.06 hab/Ha
Numero de viviendas 369

Los riesgos por fendmenos naturales pueden
considerarse los siguientes:

Riesgos hidrometeoroldgicos:
En la siguiente figura se muestran estos riesgos por

inundacion:
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7. RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS
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El Programa de Desarrollo Urbano establece que:

“El entorno de Xul-Ha presenta aptitud para la
existencia urbana, hacia el sur y hacia el norte de la
localidad, hasta las zonas bajas. Se debe evitar todo
nuevo contacto directo con la laguna localizada al

oriente del centro de la poblacion.”

Lo cual es viable ya que la influencia de inundaciones
por la presencia de la laguna no alcanza estas zonas
mencionadas; sin embargo es conveniente decir que
también hacia el poniente existen posibilidades de

crecimiento de la mancha urbana de manera segura.

1.4 METODOLOGIA APLICADA.

Geoanalitica ha desarrollado una metodologia propia
para el desarrollo, disefio e implementacion de Atlas de
Riesgo con indices de vulnerabilidad para México,

misma que fue aplicada en este estudio.

Dicha metodologia consiste basicamente en el
desarrollo conceptual del Atlas, la definicion del
poligono envolvente de la zona de estudio, la
integracion de informacién del marco fisico,
sociodemografia, el calculo de los indices de
vulnerabilidad aplicables a México y la incorporacion de
informacion digital para su manejo por medio de un
Sistema de Informacién Geografica, el cual es un
instrumento dinAmico de analisis y presentacion de la

informacion contenida.

La unidad de estudio basica es el AGEB, sin embargo
se pueden hacer determinaciones de indices de
vulnerabilidad a unidades mayores (colonias, mancha
urbana o localidad) y menores (manzanas, casas
habitacion).
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Cabe mencionar que también se siguieron los
lineamientos indicados en la “Guia Metodoldgica para
la Elaboracién de Atlas de Peligros Naturales a Nivel
de Ciudad (ldentificacién y Zonificacion)” Secretaria
de Desarrollo Social, 2003.

Se obtuvo informacion de fuentes publicas (Federal y
Municipal), Universidades, Centros de Investigacion,
Internet, libros cientificos, etc., misma que fue

analizada por especialistas en diversas disciplinas.

1.4.1 CONSIDERACIONES CARTOGRAFICAS.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), es la institucion rectora de los
aspectos geograficos en el Pais, y, en ese sentido,
prepara y pone a disposicion la informacion
cartografica que incluye aspectos del marco fisico,
topografia, geologia, uso del suelo, aguas
superficiales, etc. Esta institucion establece los

parametros cartograficos (metadatos) utilizados.

En México se utlizan, de manera oficial, dos

proyecciones una conica y otra cilindrica.

Proyeccién Conica Conforme a Lambert (CCL).
Se basa en proyectar a la superficie de la tierra
en un cono, cuyo vértice coincide con la linea
del eje de rotacién a la misma, se utiliza para
elaborar cartas en escala 1:1°000,000 o mas
pequefias.

Esta proyeccion presenta la configuracion y los
accidentes geograficos con errores muy
pequefios. En el caso de México, se utiliza para
representar todo el territorio nacional, o regiones
gue comprendan varios estados.

Proyeccién Universal Transversa de Mercator
(UTM). Fue creada por el cartégrafo Mercator,
siendo la mas utilizada por los marinos.
Corresponde al tipo cilindrico, aunque
modificado. Es ampliamente utilizada en México
para la elaboracién de cartas a escala
1:250,000, 1:50,000 y mayores.
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En este estudio, la informacion digital se manejé en
coordenadas de proyeccion UTM, con el Datum
WGS84 a partir de lo cual se hicieron las
georreferenciaciones necesarias para tener todo

dentro de las mismas consideraciones cartograficas.

Se utilizaron las cartas topograficas escala 1:50,000:
E16A65; E16A66; E1I6A75 y E16A76 rasterizadas
(formato .tif) y georeferidas (formato .tfw), a las que
posteriormente se les recorto el borde de toda la
carta convirtiéndolas a formato .bmp y se volvieron a

georeferir (formato .bpw).

Se utilizaron las ortofotos: E16A65F.bil; EL6A66D.bil;
E16A75C.bil; EL6A76A.bil con sus correspondientes
archivos de georeferencia: el6a65f.blw; el16a66d.blw;
el6a75c.blwy el6a76a.blw.

Finalmente se utilizé la imagen de satélite Spot,
chetumal_adi_2.tfw, con su archivo de georreferencia
chetumal_adi_2.aux, recortada para la zona de

estudio.

1.5 PROTECCION CIVIL.

Para evaluar el cumplimiento y el alcance en la
cobertura de las funciones del area responsable de la
proteccion civil en el Municipio de Othén P. Blanco es
necesario revisar en primera término a la instancia

estatal responsable de la proteccion civil.

De acuerdo con el organigrama de la Direccién
Estatal de Proteccién Civil se pueden conjeturar las

siguientes observaciones:

a) Persiste el enfoque tradicional de atender de
manera reactiva los desastres naturales.

b) Las funciones dentro del organigrama privilegian
las funciones administrativas y no le dan peso a
la proteccion civil desde la perspectiva del
desarrollo sustentable y de la gestion de riesgos.

c) No existe una presencia organica en las
funciones del organigrama para la coordinacion
intermunicipal asi como la de sistemas de
informacion geografica con capacidad para
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monitorear y prevenir las acciones de acuerdo

con las posibles trayectorias de los huracanes

La organizacion del Sistema Estatal de Proteccion
Civil muestra hasta el momento una limitada
asignaciéon de recursos, si consideramos la
frecuencia de amenazas que sufren los municipios
del estado asi mismo se puede apreciar del
organigrama que seria necesario reforzar dos areas,
la de sistemas de informacién geografica y la de
coordinacién intermunicipios (ver organigrama)

No presenta una area responsable de la coordinacion
entre municipios que deberia tener una gran
preponderancia y tampoco existe en su organigrama
una coordinacion o jefatura de sistemas de
informacion geografica con especialidad en monitoreo

de fendmenos hidrometereologicos

I O EECTOR |

S—— = T
ol RO R JEFE DE DEFTO.
ADMINISTRATIVO NCENDIOS
.
b SECRETARLA
VILTUNTARIAD O OFEREATIVO
TECHICY) EH SETEMAS | IRETEQRAILOG0 CEPARTAWEHTUDE
DE [MFOBILAT CA FEFJGIDE ¥ ALBERGUES
x == EHCAR AL TE
SECRETARIA

AHALISTA TECHICGEH
CAPACITACION

Queda pues de manifiesto que al menos en el
organigrama en el sistema estatal persiste una vision
tradicional, y que gradualmente se tendria que
reorientar hacia una propuesta mas integral como el de

la gestion de riesgos que a continuacion se enuncia:

“Gestion del Riesgo de desastres: Proceso
social complejo cuyo fin dltimo es la reduccién,
la prevision y el control permanente del riesgo
de desastre en la sociedad, en consonancia
con e integrada al logro de pautas de
desarrollo humano, econémico, ambiental y
15
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territorial sostenibles. En principio admite
distintos niveles de intervencion que van
desde lo global integral lo sectorial y lo
macroterritorial hasta lo local y lo comunitario
y lo familiar. Ademas requiere de la existencia
de sistemas o estructuras organizacionales e
instituciones que representen estos niveles y
gue retnen bajo modalidades de coordinacion
establecidas y con roles diferenciados
acordados, aquellas instancias colectivas de
representacion social de los diferentes actores
e intereses que juegan un papel en la
construccion del riesgo y su reduccién,
previsién y control”

El cambio que se demanda es poner énfasis en el
desarrollo sustentable y contrastar todas las acciones
de prevencion con los planes de desarrollo para
garantizar que los elementos rectores en la
proteccion civil sean propuestas sustentables y
sostenibles que desde el origen en la rectoria del
desarrollo urbano consideren las aptitudes y
vocaciones de los municipios y que no se
transgredan los marcos regulatorios de un desarrollo

mas comprometido con las necesidades de la gente.

La Proteccion Civil en el ambito municipal
A nivel municipal se reflejan las mismas necesidades
del nivel estatal ya que la estructura actual que se
presenta en el siguiente organigrama

Direccion
General de
Seguridad

Publica

-

| | | | | | | |
Direccion de Direccion de (Direccién de\ Direccion de Coordinacid

Policia Proteccion Bomberos Transito n de Jueces
Preventiva Civil

- J

Como una observacion general cabe apuntar que no
existe una preocupacion en el municipio por la
estandarizacion de las nomenclaturas, ya que en
documentos oficiales en algunas ocasiones al area
responsable de la proteccion civil se le menciona como
Direccion General de Seguridad Publica; en otras
como la Direccion General de Seguridad Ciudadana
Municipal y en el reglamento de proteccion civil ni
siquiera se le menciona a esta Direccion General

como parte del sistema de proteccion civil.
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Por otra parte conviene aclarar que en el PDU del
Municipio de Othon P. Blanco la percepcion que se

tiene de la proteccion civil es la siguiente:

“6.4.16.4 MECANISMOS EXISTENTES Y PREVISTOS DE
PROTECCION CIVIL

Existen organismos tanto gubernamentales y de parte de la sociedad
civil, debidamente capacitados para enfrentar cualquier contingencia
urbana. Entre estos, se puede mencionar, a nivel federal, los
programas y los recursos materiales y humanos enmarcados dentro del
Plan DN- Ill de la Secretaria de la Defensa Nacional, y a nivel estatal,
los programas y los recursos materiales y humanos de la Secretaria

Estatal de Salud y del Sistema Estatal de Seguridad, asi como los
programas estructurados dentro de las dependencias del municipio. “

Afirmar que existen los organismos debidamente
capacitados para enfrentar cualquier contingencia
urbana, es una aseveracion que después de analizar
el organigrama podria ser un tanto aventurada, ya
gue al igual que en la instancia estatal existen las

siguientes observaciones:

Se le da peso a las funciones de respuesta pero no
de monitoreo y de prevencién, en la nueva
orientacién de la gestion del riesgo las funciones de
proteccion civil deberian tener dos vertientes una que

se coordina con las areas de planeacion y desarrollo

urbano y otra para la realizacién de operativos de
respuesta rapida que se coordina con las areas de

seguridad publica

Actualmente la orientacion que tiene la Direccién de
Proteccion Civil del Municipio de Othén P. Blanco se
dirige fundamentalmente a las acciones de auxilio y
rehabilitacion para atender las consecuencias de los

efectos destructivos de un desastre.

Sin embargo en la nueva vision de gestion de riesgos
es necesario complementar estas funciones con el

apoyo al desarrollo sustentable

Con la informacién proporcionada para el presente
estudio no hay evidencia de que exista personal
suficiente para cumplir a plenitud las funciones que le
confiere el reglamento y seria motivo de revision
verificar por otra parte si con el personal con el que
actualmente disponen, podrian atender las funciones

vinculadas con los siguientes comités:
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GESca
A. El Comité Operativo Especializado en ARTICULO 39°.- Las inspecciones se sujetaran a las
Huracanes. siguientes bases:
B. EI Comité Operativo Especializado en Incendios El inspector debera contar con orden por
Forestales. escrito que contendra la fecha y ubicacién del
C. EIl Comité Operativo Especializado en Incendios inmueble por inspeccionar, objeto y aspectos
Urbanos. de la visita; el fundamento legal y la motivacion

D. EI Comité Operativo Especializado en
Instalaciones Petroquimicas y sus derivados.

En lo referente a las inspecciones que se plantean en
el articulo 39 del Reglamento de Proteccion Civil del
Municipio de Othon P. Blanco (ver recuadro) seria
necesario revisar las adecuaciones al reglamento
(incluidas en el presente estudio) para conferir a una
sola area del Municipio una revision integral de
inmuebles, para evitar la sobre posicion de
funciones de inspeccion y de cumplimiento de
reglamentos se sugiere establecer una inspeccion
general e integral sobre cumplimiento de
especificaciones y normas mediante un sistema de
inspectores capacitados que verifiguen de forma
integral el cumplimiento de reglamentos y normas y
gue analicen las funciones de un inmueble desde sus
perspectivas funcionales y subsistemas constructivos
previos a su funcionamiento y remodelacion para

simplificar el cumplimiento de las normas.

de la misma; el nombre y la firma de la
autoridad que expida la orden y el hombre del
inspector.

Otro de los aspectos que se observa del organigrama
de la Direccién de Proteccién Civil del Municipio de
Othdén P. Blanco es que sus funciones no prevén la
inclusion de éareas y especialistas en materia de
sistemas de informacion geogréafica en la prevencién de
riesgos ya que Unicamente consideran en su articulado

las siguientes funciones:

ARTICULO 18°.-La Direccion Municipal de
Proteccion Civil de Oth6n P. Blanco, contard con
la estructura que para el efecto contemple el
presupuesto de egresos del Gobierno Municipal y
se integrara como minimo con los siguientes
elementos:

l. Director Municipal.

I. Coordinador Operativo.

[l Coordinador de planeacién
V. Secretario.

V. Ayudante.

18
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Director
Municipal de
Proteccion
Civil

Coordinador Coordinador de Secretario. Ayudante.

Operativo. planeacioén

No obstante que se plantea como objetivo la
necesidad de establecer una coordinacion
intermunicipal a través de la instancia Estatal como

lo enuncia el siguiente articulo:

. Vincular al Sistema Municipal de
Proteccion Civil con los similares de los
municipios de la entidad y con el Sistema
Estatal, para establecer una adecuada y

efectiva coordinacion.

No se percibe en la estructura a las areas
responsables con las funciones de intercambio de
informacion que hagan posible el flujo de datos entre
el gobierno estatal y los municipios y no existe un
sistema de informacién geogréafica coordinado entre
todos los municipios como se solicita en el

reglamento

Il. Establecer y mantener con el Sistema Estatal de
Proteccion Civil, una coordinacion de monitoreo Yy
seguimiento de fendmenos hidrometeorolégicos.

El reglamento no tiene una mencién de coordinacion
organica de la direccion de proteccion civil con la
direccion Direccion General de Seguridad Publica de

la que depende

El Consejo Municipal estara integrado por:

l. Un presidente, que sera el Presidente Municipal.

Il. Un secretario ejecutivo, que sera el Director Municipal
de Proteccion Civil.

. Un coordinador general, que sera el Director Municipal
de Proteccion Civil.

V. Los consejeros permanentes seran:

a) Los regidores de Municipio.

b) Los representantes en el Municipio, de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

c) Los representantes de las dependencias federales y
estatales en el Municipio, cuya area se relacione con
los objetivos del consejo y sean invitados a participar
por el Presidente mismo.

d) Los titulares de las direcciones de la Administracion
Municipal, cuya area de competencia se relacione con

los objetivos del Consejo Municipal.
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e)

f)

)

Los directores de las instituciones educativas de
nivel basico, medio y superior, asi como los
supervisores educativos con base en el Municipio.
Los representantes de los grupos voluntarios y los
especialistas en materia de proteccion civil, que
radiquen en el Municipio y que a juicio del consejo
municipal sea conveniente invitar a participar.
Asimismo, podran ser invitados como consejeros
temporales quienes a juicio de Presidente del
estén en

Consejo Municipal la posibilidad de

coadyuvar a los objetivos del sistema municipal.

Como conclusion final es indispensable reorganizar

desde un nuevo enfoque de gestion de riesgos la

Direccion de Proteccion Civil del Municipio de Othon

P. Blanco

1.5.1 POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PREVENCION DE DESASTRES

Para tener una vision de la forma como han

evolucionado las politicas del Estado Mexicano

enfocadas a la orientacion de desastres es primordial

ubicar la evolucioén historica de las mismas como se

muestran en los cuadros 2a 'y 2b de la siguiente

pagina.

Cuadro 2a

Fecha

1976-1982

Aspecto destacable

Creacion de la Secretaria

de Asentamientos
Humanos y Obras
Puablicas (SAHOP) la
Direccién General de de
Emergencias Urbanas

Comentarios

Esta dependencia era laresponsable de

la elaboracion del Plan Nacional de
Prevencion y Atencién de Emergencias
Urbanas (1981) sin embargo en la
practica persistia la politica de
correccién mas que la de prevencion.

1990-1994

Creacion del
ProgramaNacional de
Desarrollo Urbano

Se establecen propuestas para reducir
riesgos en los centros de poblacion. A
partir de la explosién en Guadalajara
(1992)se introduce la prevencién de
desastres mediante mecanismos més
acabados y criticos sobre la regulacién
del uso del suelo, con la finalidad de que
las localidades del Programa de 100
Ciudades incorporen el tema de
prevencion de desastres en los planes
de desarrollo urbano.

1993

La Secretaria de
Desarrollo Social,
promulga dela Ley
General de
Asentamientos Humanos
(LGAH)

el Articulo 3° de dicha Ley, establece
que con asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de
poblacidn, tenderan a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacién urbanay
rural, mediante la vinculacion del
desarrollo regional y urbano | bienestar
social de la poblacion; ... |a prevencion,
control y atencién de riesqos y centros
de poblacidn, asi como la contingencias
ambientales y urbanos en los
participacién social en los
asentamientos humanos, entre otros
aspectos”.

Fuente. Camara de Diputados (Compendio Legislativo)
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Cuadro 2b
Fech Aspecto -
Comentarios
a destacable
2001~ Programa Nacional Se contemplan las acciones dirigidas a mejorar
2006 de Desarrollo los sistemas de prevencién-alarma; la elaboracion
Urbano Y de planes de contingencias y organizacién de la
Ordenacion del sociedad para su aplicacién: el desarrollo de
Territorio estudios territoriales y urbanos de riesqo, la
(PNDUyOT) elaboracién y aplicacién de planes y reglamentos
de control y uso del suelo; el estudio, planeacién,
proyecto, gestidn y ejecucién de obras de
infraestructura para proteccién y control ante
fenémenos que originan desastres
2003 Programa Habitat, Propone, ademas de contribuir a superar la
de la SEDESOL pobreza urbanay mejorar el habitat popular,
hacer de las ciudades y sus barrios espacios
ordenados, seguros y habitables, mediante
acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad de
los hogares y mejorar la infraestructura frente a
peligros de origen natural.
2004 Se pretende 1) La elaboracion de Estrategias para la
fortalecer los prevencién de desastres, que incluyen atlas de
esfuerzos de riesgos naturales a nivel ciudad y estudios y
prevencion de mapas de riesgo;
desastres en las 2) la elaboracién de propuestas para ordenar el
zonas urbano- uso del suelo con fines de prevencion;
marginadas
mediante el impulso | 3) acciones de educacion y sensibilizacion parala
de seis tipos de prevencion de desastre;
acciones 4) larealizacion de obras de mitigacién que
contribuyan a reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos frente a amenazas de
origen natural,
5) lareubicacion de familias asentadas en zonas
de riesgo no mitigable; y
6) apoyos a viviendas en situacién de emergencia
mediante el aprovisionamiento de enseres
domésticos basicos.
Fuente. Camara de Diputados (Compendio Legislativo)

1.5.2. ANTECEDENTES DE LA SEDESOL EN
MATERIA DE PREVENCION DE DESASTRES.
Adicional a los programas que marcan un antecedente
en las politicas de prevencion enumeradas en la
seccion anterior las que directamente compromete el
programa HABITAT en materia de prevencion de

desastres son los siguientes:

En sus aspectos generales:

Propésito Principal El Programa Habitat se propone
contribuir a superar la pobreza urbana, mejorar el
habitat popular y hacer de las ciudades y sus barrios
espacios ordenados, seguros y habitables, dotados de
memoria historica y proyecto de futuro. Para tal efecto

se propone:

v Brindar opciones a la poblacién en situacion de
pobreza para que pueda salir de esta condicién

v' Ampliar las capacidades y oportunidades de las
mujeres para mejorar su desempefo laboral y
puedan incorporarse a la actividad productiva
remunerada Mejorar el habitat de los barrios y
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zonas urbanas donde se concentra la pobreza Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental
con la participacion de las comunidades

v" Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos Define estrategias integrales para la prevencion de
ante amenazas de origen natural, mediante la desastres mediante la elaboracibn de estudios y
prevencion de desastres y el mejoramiento mapas de riesgos Yy la planeaciéon para ordenar el uso
ambiental del suelo.

v' Alentar las practicas de planeacién y gestién

urbana y desarrollo local, para promover la Acciones:

integracion de formas diversas de asociacion

publica, privada y/o social v' Educacion y sensibilizacion de la poblacion para

v Apoyar a estados y municipios en la hacer frente a eventuales situaciones de riesgo y

adquisicion de suelo y la constitucion de desastre, asi como fortalecimiento de Ila

reservas territoriales para contribuir a ordenar capacidad de respuesta de las autoridades

el desarrollo urbano, asi como alternativas de locales en esta materia.

bajo costo para el asentamiento de las familias v Obras de mitigacion de riesgo que contribuyan a

v Fortalecer la identidad, arraigo y autoestima de reducir la vulnerabilidad de los asentamientos

la poblacion mediante acciones dirigidas a humanos.

conservar y proteger los centros histéricos. Reubicacion de familias asentadas en inmuebles
de alto riesgo y zonas de riesgo no mitigable

desde el punto de vista econémico y técnico.

En otro de los componentes del programa

HABITAT se determinan las siguientes prioridades
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v' Conservacion y mejoramiento ambiental de las
zonas urbanas y educacion ambiental y
sanitaria.

v Construccion de infraestructura y provision de
equipamiento para instalar y fortalecer los
sistemas de recoleccion y disposicion de

desechos so6lidos domésticos

1.5.3. MARCO LEGAL DE LOS SISTEMAS DE
PROTECCION CIVIL.
El marco legal donde se norma la estructura de

los sistemas de proteccion civil establece:

Articulo 10.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto establecer las bases de la coordinacion
en materia de proteccion civil, entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 20.- La politica publica a seguir en materia de
proteccidn civil, se ajustara a los lineamientos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, y tendra como propdsito esencial
promover la prevencion y el trabajo independiente y coordinado
de los 6rdenes locales de gobierno.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil se integra con las
normas, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones
previstos en la presente Ley, tendiente a cumplir los objetivos y
fines de la proteccion civil.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Proteccién Civil.
Il.- Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccion Civil.

lll.- Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion
Civil.

IV.- Proteccidn Civil: Conjunto de disposiciones, medidas y
acciones destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion de la
poblacién ante la eventualidad de un desastre.

V. Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos tendientes a
reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto
destructivo de los fenédmenos perturbadores sobre la vida y bienes
de la poblacion, la planta productiva, los servicios publicos y el
medio ambiente;

VII.- Recuperacion: Proceso orientado a la reconstruccion y
mejoramiento del sistema afectado

(poblacién y entorno), asi como a la reduccién del riesgo de
ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros.)

X.- Agentes Destructivos: Los fendmenos de caracter geoldgico,
hidrometeoroldgico, quimicotecnoldgico, sanitario-ecolégico y
socio-organizativo que pueden producir riesgo, emergencia o
desastre. También se les denomina fenémenos perturbadores.

XVI.- Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio, originado
por un fenédmeno perturbador.

XVII.- Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio
a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e
integridad de la poblacién en general; se declara por el Ejecutivo
Federal cuando se afecta una entidad federativa y/o se rebasa su
capacidad de respuesta, requiriendo el apoyo federal.

CAPITULO Il
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DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 9.- El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales,
privados y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal
y los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas,
destinadas a la proteccion de la poblacion, contra los peligros y
riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre.

Articulo 12.- La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional
recaera en la Secretaria de Gobernacion, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

IV. Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios provenientes
de elementos, agentes naturales o humanos que puedan dar
lugar a desastres, integrando y ampliando los conocimientos de
tales acontecimientos en coordinacion con las dependencias
responsables;

VII. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion,
monitoreo, prondstico y medicion de riesgos, en coordinacion
con las dependencias responsables;

XVII. Desarrollar y actualizar el Atlas Nacional de Riesgos;

Articulo 23.- Los grupos voluntarios que deseen registrarse
ante la Secretaria de Gobernacion, deberan de cumplir con los
requisitos y especificaciones que se establezcan en las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes.

Articulo 24.- Son derechos y obligaciones de los grupos
voluntarios:

VI. Comunicar a las autoridades de proteccion civil la presencia
de una situacion de probable o inminente riesgo;

Articulo 28.- Se podran elaborar programas especiales de
proteccion civil cuando:

I. Se identifiquen riesgos especificos que puedan afectar de
manera grave a la poblacién, y

Il. Se trate de grupos especificos, como personas minusvalidas,
de tercera edad, jovenes, menores de edad y grupos étnicos.

Articulo 33.- Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra
un desastre que ponga en riesgo la vida humana, y cuando la
rapidez de la actuacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil
sea esencial, la Secretaria de Gobernacién podra emitir una
declaratoria de emergencia, la cual se divulgara a través de los
medios masivos de comunicacion.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 38.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la
emision de la declaratoria de emergencia y de lo que establezcan
otras disposiciones, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal ejecutaran las
medidas de
seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la
poblacién y sus bienes, la planta productiva y el medio ambiente,
para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad.

Articulo 39.- Las Unidades Estatales o Municipales de
Proteccion Civil, asi como las del Distrito Federal, podran aplicar
las siguientes medidas de seguridad:
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I. Identificacién y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;

II. Acciones preventivas para la movilizacién precautoria de la
poblacién y su instalacién y atencion en refugios temporales, y

lll. Las demas que en materia de proteccion civil determinen
las disposiciones reglamentarias y la legislacion local
correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan
causando riesgos.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la
Secretaria de Gobernaciéon podran promover ante las
autoridades competentes, la ejecucion de alguna o algunas de
las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.

1.5.3.1. SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL.

Como prioridades determinantes para el sistema de
proteccion civil estatal el presente gobierno
establece:

1.4.- Proteccioén Civil
Entorno

La permanente exposicion de la geografia estatal a los
huracanes, ha generado que la cultura de la proteccién
civil se convierta en un asunto prioritario en la agenda
gubernamental.

Quintana Roo se encuentra dentro del paso de estos
fendmenos

hidrometereoldgicos que afectan continuamente su
territorio. Estas afectaciones generan pérdidas millonarias
a los sectores productivos y ponen en riesgo a poblaciones

enteras, ocasionan dafios a la infraestructura carretera y al
patrimonio particular de las personas.

Durante el siglo pasado, los Estados de la Republica que
presentaron el mas alto ingreso de huracanes, fueron
Quintana Roo con 86 impactos, Tamaulipas con 48 y
Veracruz con 43.

El establecimiento de una verdadera cultura de proteccion
civil, es una tarea conjunta en la que deben participar tanto
las administraciones de gobierno, como la propia ciudadania
para beneficio de ambos.

A nivel federal se han desarrollado planes y programas de
contingencia que deben ser adecuados a la realidad estatal para
su aprovechamiento integral.

Otro aspecto de la proteccion civil tiene que ver con la
vulnerabilidad de las comunidades rurales, donde el riesgo de
afectacion es mucho mayor que en las ciudades, en virtud de la
calidad de las construcciones de la vivienda en esas zonas, asi
como su aislamiento, la falta de albergues y los problemas de
evacuacion.

Asimismo, el problema de los incendios forestales, incide
directamente dentro de las tareas de proteccion civil como un
elemento que regularmente afecta a la entidad y que tiene en
muchas ocasiones, relacidon con las tradiciones agricolas dentro
del sistema de rozatumbaquema, situaciones que constituyen una
verdadera amenaza contra los ecosistemas.

El marco legal de la proteccién civil, requiere de actualizacion
puesto que no contempla los ordenamientos en las areas de
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obras publicas y desarrollo urbano, necesarios para brindar una
mayor seguridad a la ciudadania en su entorno y espacios
fisicos.

Visién 2011

Un Quintana Roo con un gobierno y una sociedad civil
organizados y preparados ante riesgos de desastres naturales,
siniestros y otras contingencias que afecten la seguridad de la
ciudadania quintanarroense.

1.5.3.2 OBJETIVOS DEL SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL

A continuacién se enumeran los objetivos y
estrategias que se propone el Sistema Estatal de

Proteccioén Civil:

Objetivo Estratégico

Generar una cultura efectiva de proteccion civil, para
salvaguardar a las personas, sus bienes y el entorno
ecoldgico, asi como el funcionamiento de los servicios
publicos y su equipamiento estratégico en caso de grave
riesgo colectivo, 0 desastre derivado del
desencadenamiento de agentes perturbadores de origen
natural o humano.

1.4.1.- Estrategia 1

FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DE LA PROTECCION
CIVIL

Promover, capacitar y organizar corresponsablemente a la
sociedad y gobierno, para enfrentar los riesgos asociados a
contingencias naturales, siniestros y catastrofes en general.

1.4.1.1.- Realizar cursos de capacitacion para el personal de
las empresas y la comunidad.

1.4.1.2.- Impulsar la cultura de la proteccién civil en planteles
escolares de todos los niveles académicos.

1.4.1.3.- Fortalecer y modernizar el Sistema Estatal de

Proteccion Civil, para garantizar que cumpla con su funcion de
prevenir y reducir los dafios por contingencias.

1.4.1.4.- Crear conciencia y cultura en la poblacién sobre su
desempefo frente a los fendbmenos hidrometereolégicos que
ocurren en la entidad.

1.4.1.5.- Reforzar los edificios publicos destinados a refugios,
garantizando que los mismos cumplan estructuralmente con las
necesidades.

1.4.2.- Estrategia 2

MEJORAMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y DE LOS
INSTRUMENTOS PARA LA PROTECCION CIVIL

Actualizar los ordenamientos de la Ley de Proteccion Civil, para
mejorar y dar certeza juridica a las atribuciones del Sistema
Estatal de Proteccion Civil.

1.4.2.1.- Fortalecer el marco juridico y asegurar el cumplimiento
de las normas de proteccion civil, en materia de obra publica y
desarrollo urbano.

1.4.2.2.- Impulsar acciones coordinadas para la prevencion
y el control de los incendios, tanto forestales como urbanos,
mejorando sustancialmente los tiempos de respuesta y la
reaccién inmediata a emergencias.

1.4.2.3.- Dotar a las instancias de gobierno estatales
responsables de la proteccién civil, del equipamiento y la
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capacitacién necesarios para que cumplan su labor con
eficacia y eficiencia.

1.4.2.4.- Integrar bases de datos y mapas de riesgo en
coordinacién con los municipios.

1.4.2.5.- Establecer convenios de cooperacion, asesoria 'y
capacitacion con la Federacion, el Estado y los municipios
en materia de proteccion civil.

Los planteamiento a nivel municipal del sistema
de proteccion civil establecen::

Objetivo Estratégico

Establecer programas y acciones preventivas y de auxilio
destinadas a proteger y salvaguardar a la poblacién, sus bienes
y el medio ambiente, de las contingencias que amenacen el
territorio municipal.

Diagnéstico

Othén P. Blanco, debido a su posiciéon geografica, cada afio
corre el riesgo de ser amenazado por huracanes.
Adicionalmente se ve afectado por incendios forestales y en
menor medida por contingencias generadas

por agentes quimicos o de otra naturaleza. Esto nos obliga a la
toma de conciencia y cambio en nuestras actitudes respecto al
cuidado ambiental, donde todos contribuyamos a desarrollar
una cultura de prevencion, proteccion y solidaridad;
fundamentalmente cuidando nuestros recursos naturales y la
integridad fisica individual y colectiva ante algin desastre o
contingencia en que se vea amenazada o afectada la poblacion.
Destacamos la importancia de los programas de proteccion civil
en su fase de prevencion, ya que poniendo en marcha las
estrategias y los recursos que demanda esta fase, estaremos
en la posibilidad de evitar grandes gastos y pérdidas, inclusive
de vidas humanas. No obstante la aplicacion de planes
adecuados para dar respuesta ante cualquier tipo de

contingencia, lamentablemente han sido insuficientes para lograr
total eficacia, debido a que cada fendmeno es muy distinto en su
escala y forma de afectacion a la comunidad. Igualmente, no
habra recursos suficientes que permitan resolver esta situacion,
sin una estrecha corresponsabilidad entre las instancias de
gobierno y la sociedad.

Por otra parte, la Direccion de Proteccion Civil Municipal requiere
fortalecer sus actuales condiciones de equipamiento y de
coordinacién institucional, asi como contar con sistemas de
informacion confiables y digitalizados.

Vision

Un municipio que cuenta con un sistema municipal de proteccion
civii moderno y dignamente equipado, que previeneriesgos,
auxilia, restablece, que da respuesta oportuna, adecuada y

coordinada ante situaciones de emergencia causadas por
fendmenos destructivos de origen natural o humano.

Estrategias

Estrategia 1

Disefar, instrumentar y desarrollar el Plan Municipal de
Proteccion Civil y demds instrumentos de planeacion que nos
permitan prever riesgos y contingencias.

Estrategia 2

Integrar los sistemas de informacion e inventarios para su
utilizacion eficiente antes, durante y después de una contingencia.

Estrategia 3

Fortalecer y mantener en éptimas condiciones la infraestructura y
el equipamiento; asi como trabajar en la constante capacitacién
del personal de la Direccion Municipal de Proteccion Civil.
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Estrategia 4

Fomentar una cultura de proteccion civil entre la ciudadania.

Estrategia 5

Instrumentar y aplicar programas de prevencion permanente y
de atencién inmediata a la ciudadania.

1.5.4. NIVEL ADMINISTRATIVO Y
PROGRAMATICO.

La administracion actual plantea como un
imperativo la interaccion coordinada de los tres
niveles de gobierno para hacer mas eficiente la red
del Sistema Estatal de Proteccion civil, una muestra
de dicha coordinacion es el presente estudio que
integra presupuestalmente recursos del Municipio de
Othén P. Blanco y del Programa HABITAT para su
realizacién, sin embargo por tratarse de una nueva
administracion serd necesario que gradualmente se
desarrolle una mayor coordinacion en los niveles
municipales que permita la interconexion de los
sistemas ya que hasta el momento persiste una
limitada interacciébn administrativa y programatica
para la proteccion civil entre cada uno de los

municipios del estado.

1.5.4.1. COORDINACION GUBERNAMENTAL.

Como se mencionaba en el punto anterior desde la
presente administracion estatal se construye una
estrecha relacién entre las autoridades federales y
estatales, prueba de ello son los incentivos fiscales y
las ayudas que recientemente se otorgaron a los
empresarios hoteleros de Cancun afectados por el
huracan Stan, sin embargo la estrecha relacion que
prevalece en condiciones de afectacién de huracanes a
los largo de los municipios que comparten la costa de
Quintana Roo demanda una mayor coordinacion entre
los municipios de Benito Juarez, Felipe Carrillo Puerto
y Othén P. Blanco. Sirva el presente estudio como un
primer paso para establecer compromisos de caracter
mas vinculante entre las autoridades municipales que
mas alla de las divisiones administrativas comparten un
destino comun ante la exposicion de los frecuentes
peligros hidrometereologicos que inciden en el Estado

de Quintana Roo.
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1.5.4.2. ORGANIZACION.
La organizacion del Sistema Estatal de

Proteccion Civil muestra hasta el momento una
limitada asignacion de recursos si consideramos la
frecuencia de amenazas que sufren los municipios
del estado asi mismo se puede apreciar del
organigrama que seria necesario reforzar dos areas,
la de sistemas de informacion geografica y la de

coordinacion intermunicipios (ver organigrama)
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Organigrama del Sistema Estatal de Proteccion Civil
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1.5.4.3 ORGANIGRAMA. B R
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En la circunscripcion municipal del organigrama ® Cobido
del Municipio de Othén P. Blanco, se puede apreciar § St e sl
que todavia no existe una presencia de mayor peso : pl
especifico para las areas que deberian absorber la ® Directién Geners! de Adminizacin
responsabilidad del Sistema Municipal de Proteccion : o D'?'I .
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recién inicia sus funciones, la realizacion del presente @ fremmen fnerae rsasle frenarnie
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® Jardin 2 i o Obispo

areas que asumiran la responsabilidad, de

Fuania WES Sia dal Murss e de han P Blass

gradualmente consolidar las politicas de gestién de
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&\ 1.5.4.4. RECURSOS HUMANOS.
[ HAYUNTAMENTO 1 e _
o — Desde la perspectiva de los recursos humanos
[ PRESIDENTE MUNICIPAL | _ —
e | _mmﬂm . R ., L.
-1 i e destinados para las acciones de proteccion civil dentro
: I . L
. del Gobierno del Estado y dentro del Municipio de
e - - |
(MR AICAIDIS, DEEG. Y SURDEL|& z . sy
. Othon P. Blanco, se puede apreciar del analisis de los
[ MPAL REGETRO GhIL____| |
T . organigramas que existe una preocupacién por atender
DEPTO. T, ] |
— g estos rubros, sin embargo, por la magnitud y frecuencia
[men] mmam Sa | o
el e de los peligros hidrometereolégicos seria necesario
[—H:,'.’;‘E‘m‘g" -ﬂ#n )
o ] P reforzar gradualmente a las areas responsables de
| o] [ , i :
ﬁ realizar las tareas de la gestion de riesgos en las
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coordinaciones del &mbito estatal y municipal
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CASTRO SANTELLE
MARGELY ALICTA

Cargo

DIRECTORA DE ASUNTOS JUREDICO S

FASOS CEH MARLA
GENOVEWA

OIRECTOR DE REGLAMENTS ¥ ViA POBLECA

MARTINEZ CARRTLLO DALLA
MA.

CONTRALDRA MUNICIPAL

VIERA ALCOCER CESAR
FRANCISCO

COORDINADOR DE ALCALDIAS,
DLLLGAI‘:IHN_LS ¥ SUBDELEG ACIONES

PEREZ RODRIGLIEF NERY
TERESA

TESORERA MUNICIPAL

SALATAR MARRERD MARLA
DE LOS A,

DIRECTORA JUREDICA HACEN DARTA

ALPFUCHE PACHE CO NIDLA
ELLFABRETH

DIRECTOR DE INGRESOS

FERERA ¥ DIUL REINELDA
GUADALUPE

DIRECTORA DE EGRESOS

HERNANDEZ GARCIA
MANUE L DANIEL

IJ_I_.R.LE TOR DE CONTABILIDAD ¥ CUENT A
FIJEL[I':!.

ESTRADA TORRES RAFAEL
POLANCO HERRERA BENITO
MIGUEL

DIRECTOR DE CATASTRO

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION

CASTRO NOVELD LUIS
EMRIQUE

DIRECTOR DE RECURS0S MATERLALES

HERNANDEZT CASANOVA

DIRECTORA GENMERAL DE PLANEAC TGN ¥

MARLA EUGENLA DES ARRO LLO

MORE NO ROMERD DIRECTORA GEMERAL DE DESARROLLO
MARISELA SOCIAL

ESCALANTE AGUILAR DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO
EDW UARD URBANG, ECOLOG LA E TNFRAESTRUCTLURA

MCLIBERTY PACHECO JUAN

DIRECCT OR GEMERAL DF DE SARROLLO
ECO RO MICO

CAMIN CARDIN RODRIGO
CRIE TOBAL

DIRECTOR GEMERAL DE SERVICIOS
PUBLICOS

RIVERD LEUN LUILS
ALBRERTO

DIRECTOR GEMERAL DE SEGU RIDAD
CIU DADANA MUNICIPAL

LAMARRIPA PEREL JUAN
MANLUEL

DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL

Fussrnhe . VWEE Bk o ol P i de Oian P Bl e

VT
Director

Municipal de

Proteccion
Civil.

_

| | | | | | |
Coordinador Coordinador de (Coordinador da Secretario. Ayudante
Operativo. planeacion Sistemas de
Informacion
Geogréfica.

Lo que implica la creacién de una nueva coordinacion
asi como la dotacién de los recursos informaticos
necesarios para la realizacion de sus funciones de
forma coordinada con las Direcciones de Desarrollo
Urbano y de Planeacion para establecer una nueva
vinculacion organica desde las propuestas de base
para la planeacion urbana y la regulacion del desarrollo
materializado en el otorgamiento de permisos de
construccién de acuerdo con las normas y los planes

de crecimiento.
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MARIA EUGENIA DESARROLLO
MORENO ROMERO DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO
MARISELA SOCIAL
1545 RECURSOS FINANCIEROS ESCALANTE AGUILAR DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO
EDWUARD URBANO, ECOLOGIA E INFRAESTRUCTURA
MCLIBERTY PACHECO DIRECCTOR GENERAL DE DESARROLLO
JUAN ) ECONOMICO
Alict H H CAMIN CARDIN RODRIGO DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS
Con el andlisis de los estados financieros que se CRISTORAL PUBLICOS
. ., . RIVERO LEON LUIS DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD
presentan a continuacion, es conveniente aclarar la ALBERTO CIUDADANA MUNICIPAL
ZAMARRIPA PEREZ JUAN 2
: ; . s DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL
necesidad de etiquetar de manera mas especifica los MANUEL

Fuente. WEB Site del Municipio de Othén P. Blanco
recursos para hacer una evaluacion de la relacion

costo beneficio entre los programas relacionados con

la proteccién civil

Cuadro 3 Recursos humanos directivos en el
Municipio de Othén P. Blanco

HAYUNTAMENTO OF OTHON P. BLANCC 2085 200
TESOMEIA WU CImAL
FATADD DE ORGEN Y APLICAZON O RICUSNOS
TITULAR CARGO DEL T70% PAR KD AL 39 D8 NOVIEMSNE 1003

CASTRO SANTELIZ DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS Gl SO

MARGELY ALICIA e 4y o v g oy
PASOS CEH MARIA DIRECTOR DE REGLAMENTO Y VIA 7,2 4 oo e p o e
GENOVEVA PUBLICA a3 s
MARTINEZ CARRILLO RSN TE. ! SO CaNS U (i
DALIA MA. CONTRALORA MUNICIPAL e aminmeems Ry 2asnoo
VIERA ALCOCER CESAR COORDINADOR DE ALCALDIAS, PUSE-==

FRANCISCO DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES _ OO MR CACONRS

PEREZ RODRIGUEZ NERY ATSENE e o et e
TERESA TESORERA MUNICIPAL Beiatd FOBOU A Shi) ADRASES 7A? M SRR TR b g
SALAZAR MARRERO . AR SGI o
MARIA DE LOS A. DIRECTORA JURIDICA HACENDARIA

ALPUCHE PACHECO NIDIA wrapesar 37 7 4ranar
ELIZABETH DIRECTOR DE INGRESOS

PERERA Y DZUL RINELDA

GUADALUPE DIRECTORA DE EGRESOS

HERNANDEZ GARCIA DIRECTOR DE CONTABILIDAD Y CUENTA CORA ML CASTELA MACSS 1Y TERSA O | FOALE PO sty A TR AR
MANUEL DANIEL PUBLICA PRLIDUNT A VLA TRICARRA MOowL T BACE OO N
ESTRADA TORRES RAFAEL | DIRECTOR DE CATASTRO

POLANCO HERRERA -

BENITO MIGUEL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION

CASTRO NOVELO LUIS

ENRIQUE DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES

HERNANDEZ CASANOVA DIRECTORA GENERAL DE PLANEACION Y
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ey 1.5.5. PROYECTOS Y PROGRAMAS.

CIERICO Js
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Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias

Etc.

Este sistema de registro contable en el nivel de
andlisis y de Programas y Proyectos que se solicita
para evaluar el porcentaje asi como los recursos que
se dedican a la proteccién civil en particular, y a la
prevencion gestion de riesgos en general en el
Municipio de Othén P. Blanco, no permite calcular el
peso especifico, desde el punto de vista presupuestal
en la asignacion de recursos, y no permite tampoco
trascender la vision genérica e insustancial; por ello
se aconseja que si no se dispone del nivel de

informacion para identificar:

Centro de costo
Objeto del gasto
Capitulo

Partida
Subpartida
Cuenta
Subcuenta
Programa
Subprograma
Proyecto

Asi como las unidades de medida y las metas
vinculadas a cada Programa y Proyecto relacionado
con la gestion de riesgos para disponer de la
informacion de base para hacer un verdadero
diagnostico, del costo y del beneficio, que se obtiene
de los recursos asignados a la Proteccion civil y a la
gestion de riesgos, de no disponerse de esta
informacion se sugiere a la mayor brevedad
instrumentar una nueva filosofia contable presupuestal
para tener la visibilidad necesaria en la evaluacion que

se demanda.

En este sentido conviene enfatizar por la experiencia
reciente del impacto de los huracanes en el Municipio
de Benito Juarez y por el tremendo costo en términos
de perdida de turismo y de primas de seguros asi como
del monto de las sumas aseguradas que un municipio
como el de Othoén P. Blanco que tiene una potencial
exposicion a riesgos hidrometereologicos seria
indispensable instrumentar un nuevo sistema de
contabilidad presupuestal en la modalidad de
Presupuesto por Programas para asignar de forma
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proporcional a la gestion del riesgo, los recursos que
le permitan al Municipio implantar las medidas
preventivas, que ademas de salvar vidas minimicen
en lo posible, el impacto econdémico de los huracanes
gue de forma intermitente inciden en el territorio de
Quintana Roo y en especial al Municipio de Othon P.

Blanco.

En resumen trascender la vision genérica y poca
sustantiva de los Programas y Proyectos que en
materia de proteccion civil, prevencion de desastres y
gestién de riesgos, demanda la instrumentacion
cuanto antes de una contabilidad del tipo
Presupuesto por Programa con la asignacion de
metas y unidades de medida para cada programa y
proyecto que permita valorar y apreciar con justiciay
precision el impacto y los logros alcanzados en esta
materia ya que: lo que nos es medible, no es

mejorable

1.5.5.1 UBICACION DE ALBERGUES Y REFUGIOS.
Existe informacién sobre la condicién de cada refugio
en la pagina de Internet de la Secretaria de

Educacion y Cultura del Gobierno del Estado. Su
consulta se pude hacer siguiendo la liga:
http://dns.seyc.gob.mx/portal/info_gral/proteccion_civil/

donde aparece la siguiente pantalla:

16}de BroteceionCivil]
Educatiyos y Culturales

0
Sevicios 0
e - Y -

o SF

(el ® Intemet

En caso de ser usuario registrado, se puede acceder a
la Consulta y Reportes de Refugios Registrados
oprimiendo la tecla Autenticar de Usuarios registrados,
de lo contrario acceder como Publico en general y se
accedera a la pantalla que contiene la Consulta 'y
Reportes de Refugios Registrados

(http://sistemas.seyc.gob.mx/uipc/uipc/consultacct inv.

php):
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Consulta al Catalogo de Centros de Trabajo como Refugios - Microsoft Internet Explorer

Qe - @ ¥ B @ POseoer Joraones @ R-02 o -[JE B
e [@n . v PR
Google - ~|[Clsearch - D @ | §P B i2bocked | M chek ~ U} Autolink ~ ] auicril @ options

nevo - Y- 27| v]seachwer - 0 B3 @ @ | CiMyweb~ aval v @Myvahoo! + o Games + ) Baschal = Music ~ »

Consulta y Reportes de Refugios Registrados
Departamento de Estadistica
Escriba los parametros de bisqueda

[—

[ ‘Seleccionar v

‘Seleccionar v
Clave:[_]

|

OTHON P. BLANCO v

[ | [Trpa | wepiega ]

P ione el encabezado para el Reporte Realizado y presione Enter
|D\RECTQFHO DE PERSONAL ENCARGADOQ DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS CONS\DEF‘

oo @ et

Dentro de esta pantalla, se debe seleccionar el
municipio Othéon P. Blanco para obtener la lista de
refugios en todo el municipio:

Consulta al Catalogo de Centros de Trabajo como Refi rosoft Internet Explorer

ey orites 0ol ,#
Q- Q XA S search 5/ Favorites €2 B-Dﬁ = - S
adress [ @] http fistemas seye gob. mefupchupe/consuftacct_imv pho VB ks >
Google - v [C] search - @D & | § Bpizbocked | % check - 7§ Autolink ~ {]Autoril i options &
nero - ¥ - ¢- ¥|searchwied - & - i~ @ | (Fvyweb - camal - @My Yahoo! - ol Games - @8 Baseball - b Music - »
Ay T U 17, 299 REgIEm =
B |2300M0218R |FRANCISCO GABILONDO SOLER | SUBTENIENTE LOPEZ OTHON P BLANCO | CHETUMAL PREESCOLAR |6
B |237L50001H |SILVIA DEL C. MATUS COURTENAY | AV.BUGAMBILIAS S/IN.COL JARDINES, OTHONF. BLANCO | CHETUMAL ESPECAL |5
& |2300M0192% |LUZMARIAZALETADEELSNER | POLYUG S/N. COL. SOLIDARIDAD OTHON P BLANCO | CHETUMAL PREESCOLAR |6
& |230PRO024R |LIC. ANDRES QUINTANA ROO GARLOS A, VIDAL SN COL.FOVISSSTE IIl ETEPA | OTHON P. BLANGG | CHETUMAL PRIMARIA |14
& |230PRo277U | AQUILES SERDAN AV A LOPEZ MATEOS 410 COL. CAMPESTRE | OTHON P. BLANCO | CHETUMAL PRIMARIA |7
& |23prrosssx |FIDEL VELAZOUEZ AV ERICK PAOLO MTZ FRACC. PAYO OBISFO | OTHON P. BLANCO | CHETUMAL FRIMARIA |5
& |230PRO458D | FORJADORES DE Q. ROD SANTANA HERNANDEZ SIN OTHON P BLANCO | CHETUMAL PRIMARIA |15
5 | 23DPRO02IB | FRANCISCO | MADERO EMILIANO ZAPATA SIN COL. LAS CASITAS OTHONP. BLANCO | CHETUMAL PRIMARIA |12
& |2prro27sT |BEMITO JUAREZ CONOCIDO 18 DE MARZO OTHON P BLANCO | DIECIOCHO DE MARZG [FRIMARIA |4
& |23prPro4s7F | AMADO NERVD CONOCIDO 21 DE MAYD OTHONF. BLANCO | 21 DE MAYO PRIMARIA |2 E
& |2:ETv01350 | OCTAVIO PAZ LOZAND CONOCIDO 21 DE MAYO OTHON P, BLANCO | 21 DE MAYO SECUNDARIA |2
& |23m003se | cuauTEMOC CONOCIDO ALVARO GBREGON OTHON P. BLANCO | ALVARG OBREGON | PREESCOLAR |3
B |230cc01116 | MANUEL ANTONIO AY CONOCIDO GRACIANO SANCHEZ OTHONP. BLANCO | LA PANTERA. PREESCOLAR |2
& |230PRO3035 | SANTOS DEGOLLADG AV. ALVARO OBREGON SN OTHONP. BLANCO | ALVARG OBREGON  |PRIMARIA |14
& |230PRO2541 |LAZARO CARDENAS CONDCIDD @ SANGHEZ (LA PANTERA) OTHON P, BLANCE | LA PANTERA PRIMARIA  |€ L
- -
] Done @ Internet

Posteriormente consultar la cédula de cada uno de
ellos, ya sea en linea o descargando la tabla Excel

como la siguiente:
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- Eletemmror-de-auia -dabe o o idirc or-la-uheac sde-de-Ar-aniaspan re fgice sl plane
et 1o e P el
[ROAIBR L= o RS ey ToT= -} 1] =TS0 Mo DS [ "B i la'e] ga 1] alpa] AR
; PR AL IS00 GAR TLCRDD : N prun dune 2] 2ofTNaCCS: [afefa fa== EREEE
pewbms= ARG Coordenasa X figis [comoemeaey = i [° T I s B = N Y 1 s s
[femmciz = [FLETENENIELOELY  [WMUMGOEA=  [OTHON FELAMGDS = L rERE HF:H;TG’R% oo o . .
==l ®  CRETCOLLE o = A ey = - =
i varge 10 034 "9
st sk 1 A2 2d
AP capoc bdaelardrea -
I = = =
i EImERD=s & = ' i . o s ]
pLATER A= Pt EATIRA BT ERAL = P AR B FR SF 05 R ]
r r & mmmmﬁu:m*xo-l:mm:tmm: ‘W [“SXd[E
: 2 = = " .
Wﬁm}w =
[ 1geoTEEs Fa ) I & ] - .
H;Tgﬁ-mumrmmm z = Es importante resaltar la potencialidad de atencion de
|imtomad dn comes pond e - ATEMDENTE des FRMER fomoD .y .
N ir - los albergues con respecto a la poblacion circundante
1= ANV AL CALLED ].T.E'}.E.aiﬁ;q_ |'I!‘.ﬂ'.|'.EF‘.'R.'I'.I’Clm: |'g i
[FAomanercomms e 8 NENDENTE o8 EGUNDD tora D - sobretodo en zonas de posible inundacién y en cada
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JExitconprd s aguedady == &4 Scbeocion oot e decpeean = En este sentido tenemos que para Chetumal, los
(e dchandiass=rhmds ol GMADERAR o i o .
™ = . Emammaapionce plasricor siguientes albergues resultan importantes por su
Laned eockid oo = [ElPse de sale oo aoaar mas e e cocatn o &
EoTE an 3 2 3e] ol o s ~dsdods ol cTooleal: o shed s proximidad con las zonas de inundacion pero que no se
Pérm#mdv= _ IR TR ven afectados:
e el s i £ = | o] o) | ool ool do{oElsd oloP
e Al R
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= i3, L= E e L VS QAL RS QR RS QRS QL L NS R RS e R
[Porais s dmime dem emm s | 3 B Ra ] e B R ] nd R nd Rl e
T [ [ T [ [ 6 [ [
Wﬂmﬁ}uﬂ - Commadara-15-madaras-da- W0cmen-1 S0eppgpoe- 12
cadaanio
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REFLMEID [ Ry E 3CLELA AP DOMNCILED RE 3FOMAAELE
101 Dol BEcmigue CETEE 214 430 | Ay Hamhedto Camilla
e oL 100 Enfee H. GGt A W Ve
102 Cead Bimigee: Egc. Frimara lpredic Remieez 250 | Jollas = Y
Ao Ldiper
103 Adabecs =1 E‘.G'I¥C£=E:I‘.t‘ﬂ'-\'_ £0| CamiloFuerto Esq. Boo, Famo Fiasto
Audd DeT pesle Adenlss & FLdnm E T e I
104 Adatecs Dl £0| Puedo Frsbor
Fiadzed Melger S50, Lizam Bid. Gueddoe
2401 (2 Esc Frmars Sada 100 | Cleene Eem
_ope MesinraAnos Qultare C. O Espovia
202 Cankm oo 200 | A Al Crainsars Roo 12 Allartinez
. Vingnie Gonzaez. |
L= Solldabde . Frimasda| 400 | Al Lipez:
fror T 6. Frimana Francis oo Zapana S/ ande Camanza Y Lo VamAcE Gonadaz
a0 S Mgk 250 | Prino erdad W
Dl S B Egc. Frimasda lgmedo Hemem
03 Cufemer Lipez 120 ] Lao de Ssorar con Moemics Lo M Castoo Saomds
2-11 Fuaro OHSDo Sgc Srmasta e sdan s 150 | Av.Egck Pads Mestiner3n éc Espemnzs Huasta
- EnigE PRz y
245 Solldabde Egc Primans Sdidaridad 400 | Canduf com Tt Fimz
Aov. LAzaen Chmiarps anbe Ay
=15 Caning St dugps 200 | Hhemaes C. Segegine b
S50 B2 SRANST Loz
7 SEagnan Menmos El B '3'&'*@4&7.'% == “-Cl'-_%':‘
Jusho Zem con Jame = akm
201 Slptoors Uiniversided Fedepdoic Macioml 2] 270l Y e Qiag s
05 o sl A B B ] 180] Av.B 2 LG Doploa Salres -
S Prmasta M Caoasce A Bpanplesor Forde Lic. Robesto Moma
ZHE o i CoRgLinans 2] 70| Maws Jimdnas
T Femenco Saezer |
3404 Jmrdras Es; Secunceds TécnicaMa 15 16 | 400 Jazwipcon Horde My Carnams
Ll Ay T H 2
0s  liooemew | w somssewsmeoszs 7| zoel creams Aze .1 Los refugios de la zona norte son los mas adecuados
v [

Adicionalmente se presenta la siguiente figura que para albergar a la poblacion afectada ya que su

muestra la relacion de densidad de poblacién que se capacidad es para 400 y 420 personas y en las zonas

veria afectada por las zonas de inundacioén al interior inundables la densidad de poblacion es de 565 a 1054
de Chetumal y la capacidad de los refugios de habitantes.

albergar a la poblacion.
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CAPITULO 2.- MARCO CONCEPTUAL

2.1 CONCEPTOS BASICOS SOBRE PELIGROS,
RIESGOS, DESASTRES, PREVENCION Y
MITIGACION.

Es importante definir una mediciébn de la
vulnerabilidad y de la capacidad de respuesta y
transformacién para reducir tanto los riesgos, como la
vulnerabilidad ya que de ello depende en dultima
instancia la esencia del quehacer de las redes de
proteccién civil en relacibn con la atencion de
oportuna de los peligros que amenazan a la

poblacion.

Aclarar el alcance y la significacion de la
terminologia empleada en la realizacion del Atlas de
Riesgos pudiese parecer en principio un ejercicio
pueril, sin embargo de la claridad conceptual que se
tenga al respecto depende la fortaleza analitica de de
el presente estudio ya que se requiere de conceptos
con capacidad de adaptarse a una operatividad y una

instrumentacion de politicas que se traduzca en

evaluacion clasificacion y capacidad descriptiva y

predictiva ante las eventuales amenazas

Conceptos Basicos:

Peligro: Se define de forma general como el suceso

amenazador o probabilidad de que se produzca un

fenémeno (en este caso natural) potencialmente dariino

dentro de un periodo de tiempo y un lugar concretos son

atributos esenciales de un peligro la recurrencia (frecuencia)

y la intensidad en la que se presenta.

En torno a los peligros es importante denotar los siguientes

atributos que ademds de su frecuencia e intensidad definen

RECEPTOR
PELIGROS DEL PELIGRO RESPUESTA
Predecible | Mas Captar aviso Cursos de accién
impredecible = Capacidad de claros_Capacidad
estar atento y de respuesta al
mayor dafio de responder a riesgo Capacidad
la prevencién de gestion del
riesgo
Magnitud o | Mayor Fortaleza en el Reducir los
intensidad intensidad = dafio = factores _d_e mayor
vulnerabilidad
Mayor dafio vulnerabilidad y
Aqui se abre el capacidad de
concepto de recuperacion
umbrales o
fronteras de
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GESca
riesgo
Duracion Mayor duraciéon | Vulnerabilidad Capacidad para la
= Mayor dafio ante la recuperacion en
permanencia refugios
del peligro
Frecuencia | Repeticion en A mayor Capacidad para la
unidades de frecuencia instrumentacion de
tiempo mayor politicas de
incidencia de mitigacion y
riesgos prevencion
Zona de Reducida o Posicion ante Determinacién de
impacto extensa las diferentes rutas de

intensidades en
la zona de
impacto

evacuacion y flujo
de potenciales
victimas

aspectos vinculados al incremento de su peligrosidad

potable, electricidad, drenaje, ingresos economicos,

educacion, vivienda y alimentacion.”

Como aspectos complementarios al peligro conviene

incluir los siguientes: Desastre: se define como la

interrupcion subita de la vida cotidiana, con la eventual

consecuencia de pérdidas de vidas “1) el riesgo fisico del

lugar, que refleja la probabilidad humanas, materiales y

ambientales generalizadas que superan estadistica de que

se produzcan en él, hechos especificos de la competencia

de respuesta oportuna de la comunidad afectada cardcter

natural o tecnolégico para sobreponerse a través de sus

propios medios o mediante 2) la vulnerabilidad de las

personas o grupos sociales y la redes de apoyo.

infraestructura. En términos prdcticos el desastre es la

consecuencia final de un riesgo Amenaza: Este término

introduce al concepto de peligro la posibilidad de

ocurrencia de tales eventos en un cierto sitio o La
vulnerabilidad se define como el grado de pérdida que un
region con lo cual precisa al ubicar un lugar en el espacio la
determinado elemento o conjunto de elementos que una
sociedad probabilidad de la materializacion de un peligro,
como ejemplo experimenta como consecuencia de un
fenémeno natural de de la region podriamos asegurar que
del Estado de Quintana Roo cierta magnitud (Maskrey,
1993). la isla de Cozumel es la que histéricamente y por la
frecuencia de fenomenos es la que mds expuesta esta ante
las amenazas de La vulnerabilidad social estd definida en
términos de lalos huracanes. fragilidad o debilidad para
perder, total o parcialmente la vida, los bienes y los
servicios de una parte de la poblacion o varios Riesgo: se
entiende a la posibilidad de ocurrencia de darios o sectores
de una sociedad (CONAPO, 2000). efectos indeseables sobre
sistemas constituidos por personas, comunidades o sus
bienes, como consecuencia de eventos o Bajo este concepto,
la vulnerabilidad es directamente  fenomenos
perturbadores, los que pueden ser de origen natural
proporcional a la calidad de vida; los servicios como agua o

pueden resultar de acciones humanas.

Darvio: (lat. Daminum) Perjuicio sufrido por una persona
(Davios y perjuicios) valor de la pérdida que ha sufrido y de
la ganancia que ha dejado de obtener una persona por culpa

de otra.
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Damnificado: Dicese de las personas o cosas que han

sufrido grave dano de cardcter colectivo

Desgracia: 1 Suerte funesta 2 Suceso o acontecimiento
funesto 3 Mal que constituye un perpetuo motivo de

dafliccion.

Funesto: (lat funestum, funerarium) que causa, acompana
o constituye desgracia

2.2 ANALISIS E IDENTIFICACION DE PELIGROS
NATURALES.

El marco fisico de la zona resalta que ésta se ubica
en la zona de trayectoria esporadica de ciclones y
gue su comportamiento geoldgico esta regido por ser
una plataforma continental calcarea que a la vez que
se comporta como un superficie plana y estable,
debido a su composicion fisico quimica es
susceptible de carsticidad (disolucion de carbonatos)

y formacién de cavernas en el subsuelo.

El conocimiento que se tiene sobre los peligros

presentes en la zona de estudio, competen a los

ambitos de los fendmenos geoldgicos,

hidrometeoroldgicos asi como a los antropogénicos.

Histéricamente los mas significativos han sido los
hidrometeoroldgicos, sin embargo en la actualidad los
antropicos representan una fuerte preocupacion al igual
gue los peligros que representan los fenémenos

geolbgicos como la erosion costera y los hundimientos.

2.3. ANALISIS E IDENTIFICACION DE PELIGROS
POR PATRONES TERRITORIALES DE OCUPACION
DEL SUELO.

Se sabe que las principales causas de peligro en el
Pais, de acuerdo con CENAPRED para el periodo de
1950 a 1999 son:
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6%

27%

entre 1950 y 1999
Fuente CENAPRED

W Viento huracanadd
@ Inundaciones

O Sismos

O Otros

Distribucion porcentual de 234 desastres naturales durante el periodo

De donde resaltan los vientos huracanados y los

sismos. Los primeros suceden en Chetumal, mas no

los segundos.

Ademas las pérdidas de vidas por desastres segun la

misma fuente son:

1%

m Viento huracanadd

0,
45% B Inundaciones

0O Sismos

o Otros

7%

Distribucién porcentual de 1.4 millones de muertes durante el periodo
entre 1950 y 1999
Fuente CENAPRED

Nuevamente resalta la incidencia de vientos
huracanados y aunado a lo anterior, del PDU se extrae
la siguiente informaciébn sobre los riesgos 'y

vulnerabilidad:

“Se ha convenido en que existen basicamente dos tipos de riesgos por su
origen, los naturales y los antrépicos. Para zonas como la Peninsula de
Yucatan y especialmente su zona costera oriente, los hidrometeoroldgicos

representan el primer peligro.

Los causados por el hombre directamente son incendios urbanos,
explosiones, fugas y derrames de materiales tdxicos, accidentes

vehiculares.

En un recuento de incidentes, se recuerda que en septiembre de 1993
debido a la tormenta tropical Gert, se presentaron encharcamientos en las

partes bajas de Chetumal, e interrupcion de la carretera que lleva al
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poblado de Reforma en su cruce con el arroyo El Tigrito. Hubo
necesidad de desalojar a los habitantes de las partes bajas de la

ciudad.

Durante septiembre y octubre de 1995, los huracanes Opal y Roxanne

inundaron las colonias de Solidaridad, Fidel Velasquez y Payo Obispo

Hidrometereolégicos Distribucion porcentual
Inundacioén 30%
Mareas de tormenta 12%
Inundaciones de cuerpos de 18%

agua

Vientos huracanados 40%

Total 100.00%

de la ciudad de Chetumal y se suspendi6 el suministro de agua en un
60% en la ciudad de Chetumal. Se inund6 en tres tramos la carretera

federal Chetumal-Mérida.

El caso mas reciente es el del huracan Chantal que en agosto de 2001
causo, ademas de destruccion de infraestructura de comunicacion y de

servicios en Chetumal.

En la zona sur del Estado de Quintana Roo, al igual que en casi todo el
pais, afio con afio, durante los meses de noviembre a febrero,
descienden desde Norteamérica y el Artico, una serie de fenémenos
meteorologicos denominados frentes frios, los cuales se caracterizan
por su condicidon anticiclénica. Estos meteoros, cominmente son
nombrados por la direccién de donde provienen como Nortes.

Considerando sus condiciones de temperatura, precipitacion pluvial y
direccion de sus vientos, no llegan a alterar significativamente el paisaje
por donde pasan, razén por la cual se les denomina intemperismos no
severos. Sin embargo, suelen bajar considerablemente las condiciones de
la temperatura ambiental e incrementar los niveles hidricos del suelo,

subsuelo y el manto freatico.

Un riesgo de tipo antrépico es la ubicacion del aeropuerto en un sitio muy
cercano a la ciudad de Chetumal, ademés de que se trata de un destino

turistico alterno con importantes flujos vehiculares.”

De los planteamientos precedentes derivamos la
siguiente tabla que muestra de manera porcentual la
incidencia de fendmenos que pueden ocasionar riesgos

en Chetumal:

Las areas geograficas con mayor vulnerabilidad por

techos precarios se muestran en la siguiente figura:
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- VIVIENDA EN CHETUMAL

_| Callsschstznp
v

ol Vivindas Tachos Pracaios

| Vulnsrsbiidsd Sosisl
. LUY ALTA

MEDIA

MUY BAIA
| Viviendas por AGEB
| Ageb calierites

_| Limte del Estudio

_| Chetumal_antorohsta.ipg

| Chetumal_nuevacreacion o

PALUCEND
-
3

a5

FIGURA 3 ZONIFICACION DEL
PALUDISMO

FIGURA 3 ZONIFICACION DEL
VIH/SIDA

“El paludismo afecta principalmente las localidades rurales de dificil
acceso. En 2003 los estados que registraron las mayores tasas de
incidencia fueron Chiapas, Oaxaca y Sinaloa (44.7, 19.7 y 15.9 casos por
100 mil habitantes, respectivamente), seguidos por Quintana Roo,
Tabasco, Chihuahua, Durango, Nayarit, Sonora y Campeche, en donde
las tasas de incidencia se situaron entre 2.8 y 9.6 casos por 100 mil
habitantes. En otras cinco entidades federativas la tasa fue menor a un
caso por 100 mil habitantes (Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos y
Yucatéan). El efecto del tratamiento focalizado para la prevencién y el
control del paludismo es evidente. Durante el periodo 1999-2003, en 17
estados la transmision ha sido eliminada, en seis ha habido una
disminucion significativa, en cinco esta controlada y sélo en cuatro la

transmisién aun es inestable”
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Con relacion a los usos de suelo y de acuerdo con el NN, =I0lx|
Programa de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de
Chetumal, Calderitas, Xul-Ha, dichos usos identificados son:

= Area de Amortiguamiento
= Area de uso mixto

= Area de uso mixto compatible

= Area de Conservacion ecoldgica
= Area habitacional media alta

= Area habitacional media baja

= Area habitacional residencial baja
= Area habitacional residencial campestre
= Area habitacional residencial turistico " Areas urbanas:
Chetumal, Calderitas, Subteniente Lopez, Huay-Pix y Xul-
Ha (3,202.89 Has)
= Cuerpos de agua: (591.31 Has)
= Humedades: (1,140.55 Has)

» Zonas de vegetacion natural: (12,015.2 Has)

= Area de Humedales
= Zona de comercios servicios e industria
= Zona industrial
= Zona industrial pequefia mediana grande
= Zona sujeta a plan parcial
= Areas de cultivo. (No cuantificada)
La distribucién por uso se puede observar en la siguiente figura:
La siguiente figura muestra esta distribucion regional de los

diferentes usos de suelo:
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-1 PDU-AREA METROPOLITANA

En cuanto a laintensidad de uso, el PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL AREA METROPOLITANA DE
CHETUMAL, CALDERITAS, XUL-HA presenta tanto la

intensidad como la densidad de ocupacion por uso del suelo en

la siguiente tabla

.
 Densidades (tahyHa) ccupacidn e intensidades de uso del suelo
- e Dmrmicad Orupacion Intmrmiciad
HeHa [&i] [&T
1 Canitra Urtiana 150 075 238
2 [ — 155 075 150
3 Cantro = Lo 140 050 130
4 U= mindos
Coretor wtama 140 [ 130
G‘:f_ il 135 as0 180
5 Habhilacional populs
A= 151-250 [ 130
Zajm 121-150 055 120
=} Asbilecionsl meds
[ 101-120 0&%5 130
Veda 81-100 [ 130
Emjm 51-80 050 110
7 Hahitacional residencis
Campezie= 10-30 04a a7a
Vada 51-50 040 [ED]
Emjm 31-50 03s a7a
e
3 “::"" m_‘; _;":" 50-72 050 100
fara
ettt - 073 1540
s I
3 Tone induzinia - [ [
1 Zona A= R R .
amortiguami=nta
11 Tons d= proteccidn - - -
O

La dinamica de crecimiento de la mancha urbana en

Chetumal, definida a partir de las ortofotos de 1998

comparadas con la imagen de satélite de 2006, se

muestra en la comparacion de los siguientes poligonos:
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Carretera Chetumal-Claderitas en donde han aparecido

las siguientes manchas urbanas:

S YT

La misma comparacion se aplicé para la poblacion de
Calderitas la cual muestra un ligero crecimiento de su

mancha urbana de acuerdo con la siguiente figura:

Fle Ek View Ineme Suface Imagednabsic Graghcs Window Heb  ATLAS DE RIESGOS

o Etta7some =
Origr 364,406 68, 2,043,823 25) m Extert. (536,27, 66310) Avear 36632669 50

Rl

La siguiente figura muestra las zonas de crecimiento de

la mancha urbana en la poblacién Subteniente Lopez.

La conurbacion de Chetumal-Calderitas se ha dado a
lo largo del Boul. Bahia y de la Av. Centenario o
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El crecimiento de la mancha urbana en las otras

localidades no se pudo determinar.

2.4. ZONIFICACION DE PELIGROS NATURALES.

El peligro principal a ocurrir en las zonas de
crecimiento son las inundaciones debidas a marea de
tormenta, inundaciones por lluvias extremas que
pueden ocurrir en partes bajas o cercanas a cuerpos
de agua que ejercen un area de influencia definida
por la zona de amortiguamiento.

De acuerdo a las etapas de crecimiento definidas en

el PDU, tenemos que para la Zona |, los peligros que

se ven representados en la siguiente figura, constituyen
dos zonas potenciales de inundacion: Una hacia el
Oriente en el limite de la zona de crecimiento con un
cuerpo de aguas intermitentes y zona de humedales
cuya zona de influencia (calculada a 300 m) invade
parte de la zona delimitada como de crecimiento a
corto plazo, es decir al afio 2005. La otra zona que se
veria afectada, se encuentra junto a la Bahia, en donde
la elevacion del nivel del mar hasta de 3 metros
alcanza una franja de la zona delimitada para el

crecimiento a corto plazo:

v
=

72 PLAN DE DESARROLLO URBANO _ O] x]
< id BB N

o Zona Inundsble = 1 metro
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Para la misma proyeccion de crecimiento al 2005, en
las cercanias de Subteniente LOpez, tenemos los
siguientes peligros: El desbordamiento del Rio Hondo
a un metro de altura, abarcaria completamente la
localidad; y el area de influencia de los cuerpos de
agua como humedales y lagunas a un radio de 300
m, también abarcarian tanto la zona urbana actual
como parte de la zona propuesta para el crecimiento
a 2005, quedando un érea libre de este riesgo,

cercana a la carretera; ver figura:

En las cercanias de Xul-Ha& se han delimitado dos
areas de crecimiento a corto plazo, una hacia el Norte

de la poblacion y otra hacia el Sur; de estas la que

presenta ligeros riesgos es la de la parte Sur, ya que
colinda con el cuerpo lagunar y al menos una parte

minima debera ser reconsiderada, ver figura:

72 PLAN DE DESARROLLO URBANO
o Limite de Crecimienta 2] i|
]

Zona de Crecimiento a Mediano Plazo (Zona ll)

En la zona conurbada Chetumal-Calderitas, la
elevacion topogréfica junto a la costa no permite gran
influencia de inundacion por altura de marea hasta de
tres metros; sin embargo la posible influencia por
inundacién de los cuerpos de agua (humedales y agua
intermitente) al Noroeste del limite de esta zona de

crecimiento es mayor, por lo que ahi si se requiere una
50



ATLAS DE PELIGROS NATURALES DE LA CIUDAD DE CHETUMAL

ﬁEBICA

redelimitacion, pero la mayor parte del area no

presentaria problemas de inundacion, ver figura:
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En Subteniente Lopez, la delimitaciébn de esta zona
muestra una minima parte libre del peligro de

inundaciones, ver figura:

o] Limite de Crecimiento
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En las cercanias de Xul-Ha no se prevén peligros para

este crecimiento, ver figura:
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Zona de Crecimiento a Largo Plazo (Zona lll)

Existen dos cuerpos de crecimiento considerados
como zona de crecimiento a largo plazo, ubicados
entre Chetumal y la Laguna de Bacalar y entre
Chetumal y Subteniente Lépez. Esta es la zona que
se ubica en las partes topogréaficas mas altas por lo
que la influencia de inundacién por marea alta o
crecida de Rio no la afectan, sin embargo una
minima parte de la delimitacién de esta zona si se

veria afectada por la crecida de los cuerpos de aguas

perennes, intermitentes y de humedales:

2.5 ZONIFICACION DE PELIGROS POR PATRONES
TERRITORIALES DE OCUPACION DEL SUELO Y/O
MEDIO EDIFICADO

Mediante la ubicacién geogréfica de fuentes
potenciales de peligro en las zonas territoriales de
ocupacion del suelo y/o medio edificado, es posible
definir, mediante un area de amortiguamiento (buffer),
la zona de influencia de los peligros a que estaria
expuesta la poblacion o la infraestructura de la zona de
estudio.

2.6 ZONIFICACION DE PELIGROS SANITARIOS.

El municipio de Othén P. Blanco es el uUnico que
comparte frontera terrestre con dos paises Belice y
Guatemala, tanto la condicién de proximidad como la
de transito de personas hacen de las zonas
conurbadas a Chetumal una region de mayor riesgo
principalmente para dos tipos de epidemias

El Sida

El Paludismo

Sobre el paludismo es importante aclarar que para
Quintana Roo ha representado un grave problema a lo

largo de varias décadas en el siglo pasado. Al final del
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capitulo en las FIGURAS 2 Y 3 se representa la

zonificacion de ambas epidemias

Dentro del panorama nacional estas son las cifras

que prevalecen sobre la epidemia:

“El paludismo afecta principalmente las localidades
rurales de dificil acceso. En 2003 los estados que
registraron las mayores tasas de incidencia fueron
Chiapas, Oaxaca y Sinaloa (44.7, 19.7 y 15.9 casos
por 100 mil habitantes, respectivamente), seguidos
por Quintana Roo, Tabasco, Chihuahua, Durango,
Nayarit, Sonora y Campeche, en donde las tasas de
incidencia se situaron entre 2.8 y 9.6 casos por 100
mil habitantes. En otras cinco entidades federativas
la tasa fue menor a un caso por 100 mil habitantes
(Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos y Yucatdn). El
efecto del tratamiento focalizado para la prevencion
y el control del paludismo es evidente. Durante el
periodo 1999-2003,en 17
estados la transmision ha sido eliminada, en seis ha
habido una disminucion significativa, en cinco estd
controlada y sélo en cuatro la transmision aun es

inestable”

En el siguiente mapa se aprecia la distribucion del

fenédmeno del paludismo en la Republica Mexicana

Como politicas para la erradicacién del paludismo

se presentan las siguientes:

El modelo del Programa Nacional de Salud para
prevenir y controlar el paludismo estd constituido por el
denominado Tratamiento Focalizado, que consiste en

estrategias bdsicas:

¢) Eliminar el pardsito. La estrategia se enfoca a
eliminar los reservorios de pardsitos en los humanos,
mediante el Tratamiento de Dosis Unica (TDU 3X3X3)
que consiste en el suministro de dos medicamentos
(cloroquina y primaquina), con periodicidad mensual
por tres meses consecutivos, suspendiéndolo por tres
meses mds y repitiendo este mismo esquema hasta

completar 18 dosis en tres anos consecutivos.

d) Controlar oportunamente los brotes y revisar las
estrategias en dreas endémicas. Se dispone de
esquemas para la atencion de brotes; bdsicamente se
agrega la nebulizacion para eliminar mosquitos
infectados y se valora la distribucion de tratamientos

masivos en una sola ronda.
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Como politicas internacionales se perfilan las del Vector de la Malaria sin uso de DDT en México y

siguientes acciones: Centroamérica’.

“Recientemente se instald el Plan Frontera Sur en las
11
entidades federativas que constituyen la ruta de paso
obligado de indocumentados provenientes de
Centroamérica (Quintana Roo, Chiapas, Campeche, En cuanto al tema de del VIH SIDA
Yucatdn, Tabasco, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Hidalgo,

. . . . Si bien es cierto que la la epidemia del VIH/SIDA
San Luis Potosi 'y Tamaulipas). Este Plan incluye

busqueda activa, deteccién, diagnéstico, manejo y se localiza en las zonas urbanas y en ciudades

tratamiento de casos importados y graves de densamente pobladas, existen también condiciones de
paludismo, asi como la notificacion oportuna para la riesgo en algunas areas rurales y/o fronterizas como es
toma de decisiones en las entidades federativas el caso de nuestra area de estudio (Chetumal)

vecinas, principalmente relacionados con paludismo

por Plasmodium falciparum. Asimismo, se han donde por el tréafico de personas existen las

realizado acciones de cooperacion con los paises de la . . . . _—
p p condiciones para disparar la epidemia, y si bien es

region, particularmente con Belice, Guatemala, El

_ cierto que hasta el momento no se han registrado
Salvador, Nicaragua Honduras, entre las que se

incluyen visitas de asesoria, cursos de capacitacion y brotes importantes nos enfrentamos a un zona que por

reuniones de sequimiento, como parte del Mecanismo sus caracteristicas podria considerarse de riesgo

de Cooperacion con los paises de Centroamérica, en el medio.
marco de los acuerdos de “Los Tuxtlas” y en respuesta

al acercamiento promovido por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente con el v A la manera de medidas preventivas conviene que

Proyecto de “Alternativas Sustentables para el Control las autoridades estatales conjuntamente con la del
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Municipio de Othon P. Blanco consideren como

aspectos basicos

v" Incrementar el uso de medidas preventivas en las
poblaciones con practicas de riesgo y mayor
vulnerabilidad para la adquisicion del VIH/SIDA e
ITS.

v" Disminuir la transmision sexual y sanguinea del
VIH/SIDA e ITS en las poblaciones y entidades
federativas mas afectadas.

v" Interrumpir la transmision perinatal del VIH y de
la sifilis, asegurando el acceso a la informacion, a
las pruebas de deteccion y al tratamiento.

v' Garantizar la universalidad de los servicios
integrales de deteccion, tratamiento y seguimiento
adecuados de cualquier ITS y VIH en las unidades
del sistema ptublico de salud.

v" Disminuir el deterioro social y econémico por el
VIH/SIDA en las personas y comunidades, en un
marco de respeto a los derechos humanos.

v Promover la coordinacidbn con organizaciones
estatales, regionales e internacionales que facilite
el ejercicio de la regulaciéon y de la aplicacion de
politicas dirigidas a sumar esfuerzos y operar

programas que favorezcan las mejores practicas.

Para los cual la Secretaria de Salud sugiere
cuatro medidas basicas :

1) Vigilancia y evaluacion de la epidemia;
2) Prevencion de la transmision del VIH/SIDA;

3) Atencion integral a las personas con el VIH- /SIDA e
ITS; y

4) Normatividad y derechos humanos.

2.7 ZONIFICACION DE PELIGROS POR NIVEL
SOCIOECONOMICO.

Esta zonificacion deriva directamente de la
determinacién del indice de vulnerabilidad social que
involucra para su calculo, los niveles de ingreso de la
poblacion asi como su nivel de marginacion. La
informacion del nivel de marginacién se obtiene del
CONAPO, mientras que la sociodemografica es
proporcionada por el INEGI y se basa en la unidad de
estudio del AGEB, a partir del cual se determina dicho

indice de vulnerabilidad.
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CAPITULO 3.- UBICACION CARTOGRAFICA
Y CARACTERIZACION DEL AREA DE
ESTUDIO

3.1 UBICACION GEOGRAFICA DE LA REGION DE
INFLUENCIA DE CHETUMAL-CALDERITAS Y XUL-
HA.

El cuadrangulo que delimita la zona de estudio y que
involucra a la region de influencia Chetumal-Calderitas

FIGURA 3 ZONIFICACION DEL PALUDISMO

FIGURA 3 ZONIFICACION DEL VIH/SIDA

y Xul-Ha, ampliado a Huay-Pix, tiene las coordenadas

extremas.

Geolbgicamente, se ubica dentro de la Plataforma
Carbonatada de la Peninsula de Yucatan comprendida
por la Provincia Fisiogréfica de la Plataforma de

Campeche.

Geograficamente se localiza al Sureste de la Republica
Mexicana dentro del Estado de Quintana Roo (Figura
)"

'La Figura 1 se construyé a partir de los siguientes archivos de forma (Shapefile):
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3.2. CARACTERIZACION DEL MEDIO NATURAL.
La caracterizacion del medio natural se hizo a partir
de la informacion existente para esta zona que
abarca las cartas topogréficas: escala 1:50,000 las
cuales contienen informacion de curvas de nivel,
limite de costa, rios y cuerpos de agua, carreteras,
localidades y poblados, manchas urbanas por
localidad; las ortofotos de donde se obtiene la traza
urbana a nivel de manzana por localidad; las cartas
geoldgicas escala 1:50,000 de donde se extrae la
litologia y las vetas; las cartas edafoldgicas escala
1:50,000 y la informacién del marco fisico —
climatologia, vegetacion, uso del suelo, etc.-

3.2.1. MAPA BASE: TOPOGRAFIA 'Y

PLANIMETRIA.
La definicion del mapa base, a partir de las cartas
topogréficas del INEGI, las ortofotos digitales y la
imagen de satélite, conforma el marco de referencia
gue contendré la informacién del Atlas de Riesgos.
Este mapa base, proporciona la informacion
topografica con las curvas de nivel, la linea de costa

ajustada con las ortofotos e imagen de satélite, los

rios y cuerpos de agua, las carreteras, las localidades y
poblados, la delimitacion de las manchas urbanas;
también con informacion del INEGI se obtiene la traza

urbana.

En la Figura 2 se representa toda esta informacién? y

se conforma el Mapa Base Considerado un elemento

estratégico en la definicion de rutas de evacuaciéon en

la prevencién de desastres, ubicacion de albergues de
atencion a damnificados y rutas de apoyo en la

mitigacion de desastres.

3.2.1.1. CURVAS DE NIVEL.
En un plano topografico la altitud se representa
mediante curvas de nivel que proporcionan una
representacion del terreno facil de interpretar. Estas
curvas se obtuvieron de las cartas topograficas
digitalizadas que cubren la zona de estudio en su
totalidad, vectorizando las curvas de nivel. Conocer el
comportamiento de estas curvas ayudara a conocer la

pendiente del terreno y a prevenir zonas de inundacion.

2la Figura 2 se construy6 a partir de los siguientes archivos de forma (Shapefile):
limcrecimchet.shp, curvaschet.shp, costachet.shp, hidrologiachet.shp,
viascomchet.shp, ciudadeschet.shp, manchasurbchet.shp y trazachet.shp.
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En la Figura 2 estas se representan con la siguiente
simbologia: linea punteada de color sepia y de un

punto de grosor.

Algunas curvas con menor espaciamiento se tomaron
de la informacion proporcionada por la Direccion de
Desarrollo Urbano Municipal y se representan de la

misma forma.

3.2.1.2 LIMITE DE COSTA.
A partir de la imagen de satélite se digitalizo la linea
de costa de la Bahia de Chetumal, siguiendo el

contorno entre los cuerpos de agua y tierra firme.

Igualmente se trazo el contorno de las obras de
ingenieria localizadas a lo largo de la costa que cubre
el area de estudio, asi como el Rio Hondo que
constituye la frontera con Belice. En la Figura 2 estas
se representan con la siguiente simbologia: una linea

negra, solida, de dos puntos de grosor

(costachet.shp). No lleva ningun atributo asociado a la

linea.

3.2.1.3. RIOS Y CUERPOS DE AGUA.
Potencialmente estos rasgos representan peligros
cuando suceden eventos hidrometeorologicos de
consideracion, por lo que su ubicacién precisa es un
factor importante a considerar en la conformacion del
Atlas de Riesgos. Cabe sefalar que también se
digitalizan los cauces de rios aun cuando estén secos
ya que en condiciones de grandes avenidas

constituyen peligros serios.

La informacion de este apartado, proviene de las cartas
de INEGI digitalizadas, verificada posteriormente con la
imagen de satélite y fotointepretadas correctamente.
En la Figura 2 estas se representan con la siguiente
simbologia: linea de color azul oscuro y un ancho de 1

punto.

3.2.1.4 CARRETERAS.
Las vias de comunicacion constituyen un factor

importante en la etapa de prevencion de desastres
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sobre la poblacion, asi como en la atencion a los

mismos y la mitigacion.

La informacion respectiva deriva de las cartas
topogréficas que cubren la zona de estudio, asi como
de la verificacion mediante fotointerpretacion vy
analisis de la imagen de satélite. En la Figura 2 estas
se representan con la siguiente simbologia linea
sélida doble de color rojo con un ancho de medio

punto.

3.2.1.5. LOCALIDADES Y POBLADOS.
La ubicacion de todos lo poblados dentro del poligono
del limite de crecimiento, representa posibilidades
importantes en la definicion de estrategias de
evacuacion y puntos de acopio cercanos a zonas de

desastre.

Esta informacién se representa mediante puntos
sobre el terreno y proviene de las cartas INEGI

digitalizadas.

En la Figura 2 estas se representan con la siguiente
simbologia: un punto de color rojo, de un tamafo de 8

puntos.

3.2.1.6 LIMITE DE ZONA URBANA POR
LOCALIDAD.
La zona de analisis abarca las localidades objeto de
este estudio: Calderitas, Chetumal, Subteniente Lopez,
Huay-Pix y Milagros. Mediante la imagen de satélite
actualizada, se delimité la mancha urbana de cada

localidad ajustando también su traza urbana.

En la Figura 2 estas trazas se representan con la
siguiente simbologia: poligonos de color amarillo claro,
sin linea de borde o perimetro. Para el caso del limite
de otro afio disponible se usa el color amarillo oscuro,
también sin borde, el naranja, el rojo sucesivamente,

de acuerdo al numero de afios disponibles.
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3.2.1.7. TRAZA URBANA A NIVEL DE
PREDIOS O MANZANAS POR
LOCALIDADES.

La traza urbana a nivel manzana, se obtuvo de los
planos de desarrollo de la Direccion de Desarrollo
Urbano Municipal, también se tuvo informacion por
AGEBS del INEGI y se digitalizé un plano de colonias
de Chetumal. Las otras localidades (Calderitas,
Subteniente Lopez y Huay-Pix) se digitalizaron a

partir de la imagen de satélite.

En la Figura 2 estas trazas se representan con la
siguiente simbologia: poligonos que representan
manzanas o predios, se representan con poligonos

de borde de color negro y sin relleno.

3.2.2. MAPA TEMATICO: GEOLOGIA Y
GEOMORFOLOGIA.
Para la conformacion de este mapa se realizaron
consultas bibliograficas de trabajos elaborados en
diferentes institucién tanto publicas como de

investigacion y universidades. El resultado se puede

observar en la Figura 3°

3.2.2.1 LITOLOGIA.
El mapa geoldgico muestra el tipo de roca (litologia)
gue predomina sobre toda la Plataforma de Campeche,
la homogeneidad de estas rocas sedimentarias,
sugiere un evento geoldgico estable que permitio la
precipitacion de una gran cantidad de carbonato de
calcio, tanto masivo como en forma de arrecifes de

coral que hasta el reciente sigue ocurriendo.

Las rocas abarcan una edad que va del Terciario al
Reciente. A continuacion se describen las formaciones

geoldgicas que afloran en la zona de estudio:

Caliza, Tm (cz). En esta unidad quedan comprendidas
la Formacion Bacalar, del Mioceno Superior localizada
en las inmediaciones de la laguna del mismo nombre y

la Formacion Estero Franco, del Mioceno Superior (?)

}La Figura 3 se construyé a partir del archivo: geolchet.jpg.
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Plioceno (?) (Butterlin y Bonet, 1963) localizada en la

margen izquierdea del Rio Hondo.

Calizas, Ts(cz). Unidad en la que quedan
comprendidas las rocas calcareas de la Formacion
Carrillo Puerto. Morfologicamente constituye una

planicie rocosa suavemente ondulada.

Suelo Palustre, Q (pal). Unidad compuesta por lodos
calcareos y materia organica en descomposicion de

color oscuro y olor fétido.

Suelo Lacustre, Q (la). Acumulacion de material
calcareo arcilloso, limoso o arenoso en lagunas

someras con concentracion de vegetacion.

Suelo Aluvial, Q(al). Unidad constituida por el depdsito
laminar de suelos finos, principalmente, arcillas
plasticas calcéreas, de color café oscuro y rojo que se

encuentran rellenando las partes mas bajas.
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Figura 3 Geologia de la Zona de Estudio
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3.2.2.2 VETAS.
Se consideran vetas a aquellas concentraciones de
minerales metalicos ricas en compuestos quimicos,
susceptibles de ser explotados de manera industrial en
haciendas de beneficio, utilizando diversos métodos al

respecto.

De acuerdo con la litologia predominante en la zona, no
existen posibilidades de encontrar vetas de minerales

metalicos con valor comercial.

3.2.2.3 DISECCION VERTICAL DEL
TERRENO.
Un corte vertical del relieve terrestre permite conocer
diferentes unidades morfolégicas que deben ser
consideradas porque el relieve implica un peligro en
zonas urbanas. Se obtiene a partir de las diferencias de
altura entre curvas de nivel a lo largo de una seccion

dentro de la zona de estudio.

Para el estudio se consideré una seccién (Figura 4)* que
cruza toda nuestra zona de estudio, por lo que se puede

describir la estructura del subsuelo.

UNIDADES GEOHIDROLOGICAS

SIMBOLOGIA
Maternal consolidado con rendimiento alto > 40 LPS 1A

POZO PROFUNDO
Material no consolidado con posibiidades bajas 10 po]

FALLA NORMAL &

CUERPO DE AGUA

“La Figura 4 se construyé a partir del archivo: perfil.jpg.
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3.2.2.4. PENDIENTE DE TERRENO.
De manera general, la Plataforma de Yucatan es plana y
no registra fuertes cambios en la pendiente del terreno,
sin embargo las pequefias elevaciones que rompen la
continuidad de la plataforma, representan zonas de
posibles ubicaciones de refugios para casos de

evacuacion.

A partir de las curvas de nivel digitalizadas, se construyo
un modelo de elevacién digital de donde se obtuvieron
las diferentes pendientes del terreno mediante una

interpolacién triangulada (Figura 4.
Figura 4. Diseccion vertical del terreno en la Zona de Estudio
3.2.2.5. EDAFOLOGIA.

La edafologia (de edafos, "suelo") es la ciencia que
estudia la composicion y naturaleza del suelo en su

relacion con las plantas y el entorno que le rodea.

El suelo se origina a partir de la materia madre producida
por los procesos quimicos y mecéanicos de

transformacion de las rocas de la superficie terrestre. A

esta materia madre se agregan el agua, los gases, sobre
todo el dioxido de carbono, el tiempo transcurrido, los
animales y las plantas que descomponen y transforman
el humus, dando por resultado una compleja mezcla de

materiales organicos e inorganicos.

La descripcion de las unidades edafologicas se
encuentran en el apartado 3.2.2.1 Litologia.

3.2.3. MAPA TEMATICO:
HIDROMETEOROLOGIA.
Comprende aquellos temas béasicos de climatologia,
meteorologia e hidrometria que se requieren integrar al

proyecto de Atlas de Riesgos de la zona de estudio.

Este mapa se representa en la Figura 6 y comprende

basicamente los siguientes temas®:

®La Figura 6 se construy6 a partir de los archivos de forma: isoyechet.shp,
isotechet.shp, estclimchet.shp, esthidromchet.shp, cuerposchet, acuichet,shp.
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3.2.3.1. ISOYETAS E ISOTERMAS.

El tema de isoyetas consiste de lineas de igual valor de
precipitacion pluvial y se representa con linea sélida azul
oscuro de 1/2 punto con el atributo del valor de la
precipitacion en milimetros. Estas isolineas permiten
determinar las zonas de mayor precipitacion de una
region. La distribucion de las isoyetas indican las zonas
con un riesgo potencial por inundacién. Su distribucién es
un indicador indirecto de la presencia de agua pluvial en

una zona urbana.

El tema de isotermas consiste de lineas de igual valor de
temperatura y se representa con linea solida en rojo de 1
punto de grueso con el atributo del valor de la
temperatura en °C, en un campo de nimero de 2 digitos.
La distribucion de las lineas es el resultado de la
integracion de temperatura media anual de una region.
Son un indicador indirecto para determinar la distribucion

de temperaturas y permiten analizar las zonas de mayor

concentracion de temperaturas que pueden ser un riesgo

en una zona urbana

3.2.3.2. ESTACIONES CLIMATOLOGICAS.
El tema de estaciones meteoroldgicas consiste de puntos
gue representan los sitios en donde se encuentran
estaciones climatolégicas y meteorolégicas. Se
representa con puntos de circulo solido de color rojo de 8
puntos, con el atributo de nombre de la estacién, el valor
de temperatura media anual, en un campo de namero de
2 digitos y el afio de medicion, en un campo numérico de
4 digitos. Su importancia radica en conocer la
distribucion de datos climatologicos, fundamentalmente
temperatura, precipitacion (cantidad y duracién),
velocidad y direccion del viento y evaporacion, y

relacionarla con la posible afectacion en la zona.

En la zona de Chetumal se encuentra ubicada una
estacion climatologica del Servicio Meteoroldgico
Nacional de la Comision Nacional del Agua, identificada

por:
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Estado Quintana Roo
Estacion Chetumal

Regional Xll Peninsula de Yucatan

Clave QRO02
Latitud 18°30' 02" N
Longitud  88°19'40" O

De esta estacion se pueden obtener los siguientes datos:

e Temperatura

e Presién Atmosférica

e Humedad Relativa

e Precipitacion

e Radiacion Solar

e Magnitud del Viento Sostenido
e Direccion del Viento Sostenido
¢ Magnitud de Rafagas

e Direccién de Rafagas

Estos datos se pueden obtener en graficas a cada 10

minutos o por cada hora.

En época de huracanes esta informacion resultara de
mucha utilidad para estar monitoreando los peligros
hidrometeoroldgicos que pueden incidir en la zona de

estudio y mantener alerta a la poblacion.

3.2.3.3. ESTACIONES HIDROMETRICAS
El tema de estaciones hidrométricas consiste de puntos
de los sitios en donde se mide la velocidad y el gasto de
los rios. Se representa con puntos de circulo sélido de
color azul de 8 puntos, con el atributo de nombre de la
estacion, el valor de precipitacion total anual y el afio de
medicion. Este tema complementario es Gtil para conocer
el comportamiento de los rios. La presencia de las
estaciones y su concentracion permiten contar con
informacion complementaria para analizar la cantidad de
agua fluvial que se presenta en una region. Son un
indicador indirecto de la cantidad de agua fluvial que
puede concentrarse en una zona, lo que puede implicar

un riesgo potencial.
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3.2.3.4. AGUAS SUPERFICIALES.
Los cuerpos de agua (rios, presas, lagos, lagunas)
definen en patron de aguas superficiales de una zona. Su
ubicacion precisa ayuda a definir los riesgos potenciales
provocados por los fendmenos hidrometeoroldgicos. La
informacion para este tema se obtiene de la vectorizacion
de dichos rasgos a partir de las cartas topograficas de
INEGI.

3.2.3.5. AGUAS SUBTERRANEAS.
La secuencia sedimentaria calcarea, forma la parte sur
de la denominada Plataforma de la Peninsula de
Yucatan, que se encuentra afectada por los ejes
tectonicos orientados noreste suroeste, en la que se ha
desarrollado una serie de fallas que evidencian que los
alineamientos del Rio Hondo, Laguna de Bacalar y Bahia
de Chetumal, asi como un patron de fracturamiento

moderado, de tipo perpendicular.

Como consecuencia de la litologia, aunada a la

precipitacion, fracturamiento moderado, gran solubilidad,

permeabilidad y transmisibilidad alta y forma de relieve
peniplana, han originado la existencia del acuifero libre
gue se manifiesta por cenotes, lagunas y manantiales
gue obedecen a la saturacién del nivel estatico. Este
acuifero se explota esencialmente por medio de pozos y
norias que se concentran en zonas pobladas; la calidad
predominante del agua es tolerable con totales de sdlidos
disueltos que oscilan entre 588 y 1399 mg/l y promedio
de 850. En la Ciudad de Chetumal se manifiestan los
problemas de intrusion salina y deshecho de las aguas
negras, por lo cual las fuentes de abastecimiento de
agua potable se localizan en las inmediaciones de los
poblados de Xul-Ha y Gonzalez Ortega, en las que
existen pozos con gastos totales de 100 Ips en la primera

y 235 en la segunda (fuera del area de estudio).

En la Figura 7 se muestran las unidades geohidrolégicas

a manera regional®. Las unidades geohidrolégicas se

®La Figura 7 se construyé a partir del archivo: aguasubtchet.jpg.
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Figura 7. Unidades Geohidrolégicas (Aguas Subterraneas) en la

Zona de Estudio

determinan en funciéon del analisis de las caracteristicas
fisicas e hidrologicas de los materiales. En el area se

delimitaron las que a continuacion se describen:

Material consolidado con posibilidades altas. En esta
unidad se han desarrollado cavernas por disolucion y

como consecuencia, permeabilidad secundaria alta.

Material no consolidado con posibilidades bajas.
Corresponde particularmente a zonas lagunares,
palustres, litorales y fluviales; estd compuesta por
depdsitos detriticos cuaternarios formados por arcillas,
limos, arenas, gravas y gran contenido de materia

organica y lodo calcéreo.

3.2.4. MAPA TEMATICO: VEGETACION
La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
ha concentrado la informacién referente a tipo de
vegetacion a nivel nacional y de su cobertura se extrajo

la informacién del tema para nuestra zona de estudio. La
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clasificacion tematica (Figura 8) de los diferentes tipos

vegetativos, delimita las diferentes zonas.

3.3 MEDIO EDIFICADO.

Existe informacion de INEGI sobre la cantidad de
viviendas que estan construidas con techos precarios. A
partir de esta informacién se construyé un mapa para
detectar las colonias con mayor nimero de viviendas de
techos precarios, los cuales presentan mayor
vulnerabilidad a los vientos huracanados que azotan

Chetumal.

uin
MUY ALTA
ALTA

MEDIA
BAJA
MUY BAJA

_| Viviendas por AGEB

Las colonias que incluyen parte o el total de los AGEB's

con mayor cantidad de viviendas de techos precarios

son:

Zona de Granjas (1960-1962)
Fraccionamiento Edif. Estrella
Fraccionamiento Bahia

Barrio Bravo

Centro (Primer Cuadro)

Del Bosque
5 de Abril

Fraccionamiento Reforma (1977)

Primera Legislatura (1960)
Infonavit Aarén Merino Fernandez
(1975)

Isabel Tenorio
Adolfo Lépez Mateos (1961-1964)
Infonavit Emancipacion

Fraccionamiento Payo Obispo
Payo Obispo | y II
Lagunitas (1984)

Forjadores de Q. Roo
Jardines (1982)

Infonavit 17 de Octubre
Andrés Quintana Roo
Constituyentes (1975)
Solidaridad

Comité Proterritorio y
Ampliacién | y I
Fraccionamiento La
Esperanza

Comité Proterritorio VIII
Fraccionamiento Proterritorio
VIII

Fraccionamiento Arboledas Il

Fraccionamiento Arboledas |
Jardines de Payo Obispo
(1985)

Nuevo Progreso
Tamalcab
Fraccionamiento Los
Almendros

Guadalupe Victoria
Fraccionamiento Elizabeth
Fracc. Foviste IV Etapa
(Tampico)
Fraccionamiento El Sol
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3.3.1. MAPA TEMATICO: VIVIENDA.
Utilizando la unidad basica de estudio, se prepara un
mapa tematico por tipo de vivienda, edificado de acuerdo
a diversos tipos de materiales, lo que permite definir
patrones de tipo de vivienda (Figura 9) con diferente

vulnerabilidad.

3.3.1.1 SISTEMA CONSTRUCTIVO.
Los sistemas constructivos pueden ser adintelado,
abovedado, de estructuras internas o carentes de
cualquiera de estos. Existen diversas formas de construir
segun el tipo y el lugar. La forma de construir depende
del nivel tecnoldgico de la sociedad que construye y de
las necesidades que ésta sociedad manifiesta, asi como

del nivel econdmico.

En la Ciudad de Chetumal podemos observar los dos
sistemas de construccion los cuales asumen diferentes

indices de vulnerabilidad:

Con disefio arquitectonico y detalles constructivos
(menor vulnerabilidad).
@ Sin disefio ni planos de construccion (mayor

vulnerabilidad).

3.3.1.2. MATERIALES.
Los diferentes materiales de construccion que utiliza la
poblacién, han sido clasificados por el INEGI y de
acuerdo con Geoanalitica se les asigna un nivel de

vulnerabilidad de acuerdo con la siguiente tabla:

Materiales de Construccién en pisos, techos y paredes

MATERIALES VULNERABILIDAD

Carrizo, Bambu o Palma 6
Lamina de Carton 5
Adobe 4
3

2

Lamina de Asbesto o
Metalica
Madera

Tabique, ladrillo, block,
piedra, cantera, cemento 1
0 concreto
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= Area habitacional media baja
= Area habitacional residencial baja
3.3.2. MAPA TEMATICO: PATRON DE = Area habitacional residencial campestre
OCUPACION TERRITORIAL. » Area habitacional residencial turistico
La Direccion de Desarrollo Urbano Municipal tiene * Area de Humedales
definido el uso del suelo para la zona de estudio a nivel = Zona de comercios servicios e industria
poligono; de aqui es factible elaborar un mapa tematico » Zona industrial
de acuerdo al patron de ocupacion territorial » Zona industrial pequefia mediana grande
diferenciando los usos conflictivos (Figura 10). = Zona sujeta a plan parcial
33.21. USOS DE SUELO. La distribucion por uso se puede observar en la siguiente
Con relacién a los usos de suelo y de acuerdo con el figura:

Programa de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana
de Chetumal, Calderitas, Xul-Ha, dichos usos

identificados son:

= Area de Amortiguamiento

= Area de uso mixto

= Area de uso mixto compatible

= Area de Conservacion ecoldgica

= Area habitacional media alta
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- IR =01 La siguiente figura muestra esta distribucion regional de

los diferentes usos de suelo:

» Areas urbanas:

Chetumal, Calderitas, Subteniente Lopez, Huay-
Pix y Xul-Ha (3,202.89 Has)

= Cuerpos de agua: (591.31 Has)

» Humedades: (1,140.55 Has)

= Zonas de vegetacion natural: (12,015.2 Has)

= Areas de cultivo. (No cuantificada)
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En cuanto a la intensidad de uso, el PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL AREA METROPOLITANA
DE CHETUMAL, CALDERITAS, XUL-HA presenta tanto
la intensidad como la densidad de ocupacién por uso del

suelo en la siguiente tabla

Densidades (Hab/Ha)-ocupacion eintensidades deusodelsusl=

. . Deraiads Ooupaciine Int=midads
HabHa= C0E= OUz=

1= Crmnitro- Lirianox 150= 0.75= 225

2= St ntoy Urtanos 1452 075= 150=

3= Centrg-de-barrigs 140= 0.50= 130=

£ L= minloe= ] = =

= Corretor uriangs 140= 0.50= 180=

= S 135 050 130e

3= Habitacional-populars

= Arm= 151-250= 0.55= 130=

n Simjaz 121-150= 0.65= 120=

&= Habitacional- madiz=

n Aftm= 101-130= 0.65= 130m

= Mz 31-100= 0.55= 130=

n Simjaz G1-80= 0.50= 110m

7= Habitacional nesidencislz

= Campesirex 10-30= 0.40= 0.7 0=

u Mecfimz 51-80= 0.40= 0.30=

= Bmjmz 31-50= 035 0.7 0=
P —

2= i 50-72= 050= 100=
Sara

= elabiecimisntos - == 0.75a 150
]

= Zona industrial= -= 0.85= r.\ 0.55=

| =i . A R
amortiguamisntos

1i= Zona-de probeccidns -z -z -z
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3.3.2.2. USOS DE SUELO
CONFLICTIVOS.
En la definicion de este tema es importante conocer los
usos de suelo concedidos por el Municipio, para
confrontarlos con los usos de suelo predominantes en la
unidad de estudio (AGEB, colonia, manzana) y definir los

que se encuentren en situacion conflictiva.

Esta definicién permitira emitir medidas de prevencion de

riesgos urbanos.

La problematica que generan los asentamientos
irregulares conocidos como: Tamalcab, Antorchista,
Lagunitas, Lazaro Cardenas, Los Monos y Proterritorio
Federal, que han crecido hacia la parte Norte de la
ciudad, altera los datos estadisticos de los AGEB's que
incluyen a dichos asentamientos, los que registraban los

siguientes datos:

CVE | POBTOTAL | VIVIENDAS | CVAGEB
25C 35 8 |198-8
262 713 175 | 219-1
27A 1945 459 | 074-4
2CB 84 20 | 199-2
2E6 0 0| 277-6
2E9 4 1| 225-7
2F2 1104 287 | 148-A
2F2 0 0] 218-7
Tot. 3885 950

En la siguiente figura se muestra la localizacion de las
colonias marginadas o0 asentamientos irregulares
(excepto la Col. Antorchistas que se ubica cerca de
Calderitas).
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S
| Territoriot feddefshp 58 T

Los Monos

A efecto de mostrar todas las colonias consideradas

como marginadas, se preparé el siguiente mapa:

-2 VIVIENDA EN CHETUMAL

_| Vuherabiidad Social
MUY ALTA
ALTA

MUY BAJA
_| Viviendss por AGES

_| Ageb cakderitas

3.3.3. MAPA TEMATICO: INFRAESTRUCTURA

DE COMUNICACION.
Los medios de comunicacion constituyen un elemento
importante en la prevencion de desastres y en la
mitigacion y atencion de los riesgos. En ese sentido el
mapa tematico de infraestructura de comunicacion
actualizado, resulta necesario en la integracion del Atlas
de Riesgos.
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Del Programa de Desarrollo Urbano del Municipio, se

transcribe el capitulo de vialidad y transporte:

“En el area metropolitana se distinguen:
a) Vialidad de tipo regional.

Las avenidas Insurgentes y Alvaro Obregén adicionalmente a su
propio valor urbano se constituyen como vialidades regionales ya que tienen
continuidad hacia las carreteras federales 307 y 186,...

b) Vialidades metropolitanas.

Las avenidas Insurgentes y Alvaro Obregdn, toman valor
metropolitano adicionalmente a su valor regional, ya que a través de su
entrongue con la carretera federal 186, vinculan a Chetumal con Huay-Pix y
Xul-Ha, asi como mediante una desviacion hacia Subteniente Lopez

(valorizandose internacionalmente ya que en esta localidad se encuentra el
Puente Fronterizo que une a México con Belice)

c) Vialidades urbanas primarias.

La estructura vial interna de Chetumal se constituye con base en las
avenidas Insurgentes y Alvaro Obregon con lo cual estas avenidas toman el
triple valor de regionales, metropolitanas y primarias, en sentido oriente-
poniente y en la avenida Héroes en sentido norte-sur. Estas avenidas
toman el papel de vialidades primarias en Chetumal y Héroes en Calderitas.

Huay-Pix y Xul-Ha, no tienen vialidades que puedan considerarse como
primarias, cumpliendo este papel la carretera federal 307.

En Subteniente Lopez el valor de vialidad primaria lo adquiere la carretera
que vincula al puente internacional con la carretera 186.

d) Vialidades urbanas secundarias

Este tipo de vialidades, solo existe en Chetumal dentro del area
metropolitana.

En las otras localidades el tejido uniforme de su traza no valoriza las
vialidades, aunque establece una estructura ordenada.

Las vialidades secundarias son:

En sentido oriente-poniente: Av. Efrain Aguilar, Av. Lopez Mateos, Av.
Fidel Velasquez (Bugambilias), 4 de Marzo Napoles-Magisterial, Av. San
Salvador y su continuidad en Manuel Acufia y las avenidas Erick Paolo
Martinez y Machuxac.

En sentido norte-sur: Av. Javier Rojo Gomez, Av. Andrés Quintana
Ro0, aunque se interrumpe en el zooldgico, Av. Constituyentes del 74,
Calzada Veracruz. El boulevard Bahia, toma el caracter de metropolitana y
primaria.

El sistema primario tiene sefializaciones basicas horizontales y
verticales.”
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3.3.3.1. CARRETERAS.
Este tema dentro de los Atlas de Riesgos es
imprescindible ya que constituye el factor més relevante
en los planes de atencidn a desastres ex ante y ex post.
Existe informacién digital acerca del tema, ofrecida por el
INEGI y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
resalta lo siguiente del PDU “...las carreteras federales
307 y 186 ... tienen valor nacional, por ser la vinculacion
de la Peninsula con el resto del pais, valor Peninsular
por que son parte de un circuito que vincula a las
principales ciudades de la peninsula de Yucatan, valor
estatal ya que la carretera 307 se constituye como el eje
principal norte-sur del estado, vinculando a Chetumal con
Cancun, asi como valor regional por ser los enlaces que
entroncan con las carreteras secundarias del municipio”,
sin embargo, la informacion actualizada se debe
digitalizar a partir de una imagen reciente y tener una red
actualizada para conocer las vias de evacuacion y

atencion oportuna en caso de desastres.

3.3.3.2 INFRAESTRUCTURA
TELEFONICA.
Las empresas telefénicas por considerarla informacion
confidencial no proporcionan la informacion de la
ubicacion de sus antenas de telefonia celular ni de sus

centrales de telefonia digital y analdgica.

Adicionalmente el PDU menciona lo siguiente:

“Se cuenta con lineas del servicio telefénico suficientes para satisfacer la
demanda en las comunidades del area metropolitana, aunque es mucho
mas notoria su presencia en la ciudad de Chetumal. Es importante

reconocer la ausencia

3.3.3.3. AEROPUERTO.
El aeropuerto de la Ciudad de Chetumal, considerado de
tipo internacional, y cuya pista tiene una longitud de
2,209 m, es la Unica infraestructura de vuelo que existe
en la zona que nos ocupa, su frecuencia de vuelos
nacionales es baja (2 diarios) y su ubicacion forma parte
de la mancha urbana en una zona relativamente baja en
altura topografica. No obstante puede constituir un medio

de enlace de la Ciudad en etapa de atencién a desastres.
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La problemética de la saturacion de las vialidades
existentes en caso de desalojo necesario de la ciudad de
Chetumal, requiere de la construccién de obras que por
lo menos permitan el uso total de estas vialidades
existentes. Es por eso que se recomienda la construccion
de un puente elevado que libre la posibilidad de
inundacién de la avenida Insurgentes a la altura de La

Sabana:

3.4. MEDIO SOCIOECONOMICO.

Como ultimo elemento en la caracterizacion de la zona
de estudio, se tiene la caracterizacion del medio
socioecondémico (Figura 12), conformado por el mapa
tematico de la poblacion en sus aspectos de distribucion

de la poblacién por ingresos y por colonias.

3.4.1. MAPA TEMATICO: POBLACION.
La poblacién es el objeto mas importante en la definicion
de Atlas de riesgos ya que es la afectada o beneficiada
directa y el objeto central de preocupacion de las
autoridades de proteccion civil. Los beneficios que puede
aportar un Atlas de este tipo, recaen de manera directa

en vidas de la poblacion.

3.4.1.1. DISTRIBUCION DE LA
POBLACION POR NIVELES DE
INGRESOS.

Existe la informacion estadistica de ingresos de la

poblacion por unidad de AGEB por lo que es factible
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Las colonias que incluyen parte o el total de los AGEB's

con mayor cantidad de viviendas de techos precarios

son:
3.4.1.2. DISTRIBUCION DE LA Zona de Granjas (1960-1962) Infonavit 17 de Octubre
3 Fraccionamiento Edif.
POBLACION POR COLONIAS. Estrella Andrés Quintana Roo
. L g . Fraccionamiento Bahia Constituyentes (1975)
En el siguiente grafico se muestran la sobreposicion de Barrio Bravo Solidaridad
las colonias sobre los AGEBs para obtener la interaccion Centro (Primer Cuadro) Comité Proterritorio y Ampliacion 1y Il
Del Bosque Fraccionamiento La Esperanza
estadistica de los datos del INEGI con la el contorno de 5 de Abril Comité Proterritorio VIII
. Fraccionamiento Reforma
cada colonia (2977) Fraccionamiento Proterritorio VIII
Primera Legislatura (1960) Fraccionamiento Arboledas I
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Infonavit Aaron Merino
Fernandez (1975)

Isabel Tenorio

Adolfo Lépez Mateos (1961-
1964) Nuevo Progreso

Infonavit Emancipacion Tamalcab

Fraccionamiento Payo

Obispo Fraccionamiento Los Almendros
Payo Obispo 1y Il Guadalupe Victoria

Lagunitas (1984) Fraccionamiento Elizabeth
Forjadores de Q. Roo Fracc. Foviste IV Etapa (Tampico)
Jardines (1982)

Fraccionamiento Arboledas |
Jardines de Payo Obispo (1985)

Fraccionamiento El Sol

3.5. FOTOINTERPRETACION Y PROCEDIMIENTOS
FOTOGRAMETRICOS.

El estudio cientifico para establecer medidas precisas y
crear mapas detallados a partir de las imagenes aéreas
se denomina fotogrametria y consiste en la utilizacién de
técnicas, sistemas y procesos de analisis de imagenes
por personal capacitado, para dar informacion segura y
detallada acerca de los objetos naturales o artificiales
contenidos en la superficie cuya imagen se analiza, y
determinar los factores que implican la presencia,

condicion y uso de ellos.

3.5.1. METODOS BASICOS DE
FOTOINTERPRETACION.

La interpretacion de fotografias aéreas u ortofotos
(fotografias rectificadas digitalmente con propiedades de
escala cartografica) representa una herramienta de gran
utilidad para el levantamiento de mapas.

Dentro de los elementos basicos a considerar para llevar
a cabo la identificacién y zonificacion de peligros
naturales, es necesario considerar aquellas
caracteristicas presentes en la imagen, que colaboran o
sirven de evidencia concurrente para la diferenciacion de
objetos y su identificacion. Entre ellas se indican como

fundamentales el analisis de:

La forma como estructura espacial de un objeto.
El valor de la forma para la interpretacion radica en que
permite delimitar la clase de objetos observados,

permitiendo a veces identificaciones concluyentes.
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Las formas del terreno y del drenaje, y la repeticion de
éstas en un patron, estan asociadas a un tipo de relieve y
éste, a su vez, determinado por un tipo de formacion
geoldgica. El fenbmeno del desplazamiento radial, hace
gue deba tenerse cierto cuidado en el andlisis de este
elemento (forma) para objetos de dimensién vertical
importante. La forma de la imagen de un mismo objeto,
varia dependiendo de su ubicacién: en el centro de la
fotografia (vertical) o cercana a los bordes del mismo

(levemente oblicua).

El tamafio de un objeto es uno de los mas utiles indicios

que llevan a su identificacion.

Por la medida de un objeto, se pueden determinar gran
parte de sus caracteristicas. A partir del conocimiento de
la escala y la estimacion del tamafio se pueden
determinar las diferencias entre objetos de dimensiones

similares.

Con las sombras, frecuentemente se determina el
tamafo o forma de los objetos por la observacion que de
ellos arrojan. En el caso de las sombras presentes en las
fotografias aéreas muchas veces ayudan al intérprete
proveyéndole de representaciones en perfil de los

objetos de su interés.

La percepcion del tono, color y textura son elementos
importantes en la identificacion e interpretacion de

objetos en la superficie terrestre.

En las fotografias en blanco y negro, los objetos son
observados en distintos tonos de gris. Los tonos de las
imagenes fotograficas se encuentran influenciados por
una multitud de factores, lo que provoca que los tonos de
objetos que puedan ser familiares no correspondan con
la percepcién de ellos en la naturaleza. Una superficie
liquida (rio, laguna, lago, etc.) puede aparecer en tonos
gue van del blanco al negro, dependiendo de la posicion
del sol, el contenido de sales y particulas disuelta o en
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suspension y de la cantidad de movimiento, como las

olas, registrado en una fotografia.

Un camino asfaltado puede aparecer con tono muy claro
en caso de poseer una superficie muy lisa. Una calle de
terraceria puede aparecer con tono blanco en tiempo
seco y muy oscuro después de las lluvias. Algunos
objetos metalicos, como por ejemplo un tanque de
combustible, o un techo pueden reflejar tanta luz que el
rango tonal de la pelicula no es capaz de registrarlo y
pierde todos los detalles. Cuando el fotointérprete
comprende los factores que gobiernan o de los que
dependen los tonos fotograficos, los utilizara como una
importante herramienta para la identificacion o para el

conocimiento de la composicion del detalle observado.

Las fotografias que seran destinadas a uso general son
tomadas habitualmente con una combinacion de pelicula
pancromatica y filtro que elimine la interferencia de la

bruma atmosférica.

El uso de peliculas sensibles a las radiaciones infrarrojas
permite el registro de condiciones de los vegetales,
suelos y drenaje en forma especialmente interesante.
Una distincion interesante es la que puede realizarse
respecto de las superficies de agua libres, como serian
rios, lagos, lagunas, etc., en virtud de que el agua
absorbe totalmente la radiacion infrarroja, dando en la
fotografia infrarroja blanco y negro una imagen
totalmente negra, lo que permite definir claramente las
margenes o riberas; asi como brindar una clara

separacion de las zonas humedas y secas.

Los patrones espaciales de los objetos son otro elemento
gue puede contribuir en la identificacion de los

fendmenos naturales.

Puede definirse el Patron como el arreglo espacial de un
conjunto de objetos o asociaciones de objetos similares,
asi como la repeticion sistematica de formas. En los
estudios de ciencias de la tierra, siempre se ha puesto

especial énfasis en el patron como un indicio importante
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de la funcion, del origen o de ambos, de aquellos

elementos que la determinan.

Los patrones de cultivos pueden proveer al gedlogo de
claves para la identificacion de estructuras geoldgicas y
fundamentalmente los patrones de drenaje brindan
estrechas asociaciones con las estructuras, la litologia y

la textura de suelos.

3.6. IMAGENES FOTOGRAMETRICAS Y SATELITALES
DE APOYO.

Las imagenes se integran al proyecto de Atlas para tener
el contexto regional al nivel de cuenca hidrolégica dentro
de la cual se encuentra una ciudad y en donde se
presentan los peligros naturales y su relacién con la zona

urbana.

Es muy importante considerar al menos dos periodos de
imagen de satélite, para estudiar las variaciones que han
ocurrido con el paso de los afos tanto la deforestacion,

como la erosion del suelo, los cambios de uso de suelo

de rural a urbano entre otros y que han contribuido al
desarrollo de los riesgos en las zonas urbanas y su

impacto en el futuro.

El uso de las imagenes esta en funcion del tipo de peligro
o0 riesgo a identificar y de la cantidad de informacién que
de ellas puede extraerse, ya sea una interpretacion
analogica o bien una interpretacion digital. Depende
también de las caracteristicas del proyecto de una regiéon

en especial.

Igualmente, el uso de la imagenes estara en funcion de
la capacidad de los especialistas y de los medios para
extraer informacion. De preferencia deben estar
georeferidas en la proyeccion UTM, con los mismos

parametros definidos para la carta topogréfica.

3.6.1. ORTOFOTO DIGITAL.
Consiste de la imagen de una fotografia aérea de vuelo
alto con 2 metros de resolucion espacial, rectificada,

disponible en formato “bil” (banda intercalada por linea).
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Tiene un archivo de encabezado estandar “blw” que
contiene la dimension del pixel o celda sobre el terreno
de la superficie terrestre y el valor de la coordenada en
metros de la esquina superior izquierda en la proyeccion
UTM.

Para el cubrimiento de una ciudad pueden requerirse
varias imagenes de ortofotos, para el caso de nuestro

estudio se requirieron cuatro ortofotos.

3.6.2. CARTA TOPOGRAFICA DIGITALIZADA.
Consiste de una imagen de la carta topografica con 10
metros de resolucion espacial disponible en formato “tif”’
(tag image file format), del grupo 4 o mayor, sin
comprimir. Tiene un archivo de encabezado que contiene
la dimension del pixel o celda sobre el terreno de la
superficie terrestre y el valor de la coordenada en metros
de la esquina superior izquierda en la proyeccion UTM.
La utilidad de la carta es la extraccion de informacion

georeferida mediante las herramientas de sistemas de

informacion geografica o bien de un sistema de dibujo y

diserio.

3.6.3. MODELO DIGITAL DE ELEVACION.

El modelo de elevacion esta en formato binario simple,
en donde cada linea contiene los valores X, Y y Z. Tiene
un archivo de encabezado que contiene la dimension del
pixel o celda sobre el terreno de la superficie terrestre y
el valor de la coordenada en metros de la esquina
superior izquierda en la proyeccion UTM. Para la escala
1:50,000 el tamafio del pixel es de 90 metros que
equivale en valor angular a 3 segundos de arco. Otros
modelos de mayor resolucion pueden ser integrados para
complementar el proyecto y detallar zonas de interés
especial. El modelo digital de elevacion también permite
la definicion de la perspectiva de tres dimensiones que
es Util para evaluar las zonas de riesgo desde multiples
puntos de observacion, con la finalidad de obtener mayor

informacion relativa al relieve.
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3.6.4. MODELO DIGITAL DEL TERRENO.
El modelo digital de relieve es un producto obtenido del
modelo digital de elevacion, con base en una iluminacion
artificial de 315 grados de azimut y 45 grados de
elevacion lo que simula el relieve terrestre iluminado por
el sol a las 10 de la mafiana. Esta imagen se compone
de renglones y columnas en donde el pixel tiene un valor
de la escala de gris. Por lo tanto se representa como una
imagen en dos dimensiones y en escala de grises. Tiene
un archivo de encabezado que contiene la dimension del
pixel o celda sobre el terreno de la superficie terrestre y
el valor de la coordenada en metros de la esquina
superior izquierda en la proyeccion UTM. Es muy util
para interpretar las caracteristicas del relieve en zonas
de fuerte pendiente, zonas de inundacion en zonas
planas, identificacion de estructuras geoldgicas como

fracturas y fallas, entre otras.

3.6.5. IMAGEN DE SATELITE LANDSAT.
La imagen de satélite Landsat del sensor Mapeador

Tematico (TM) se integra como una imagen de formato

binario “bil” (banda intercalada por linea) o bien de
formato “tif” o incluso algun otro formato que pueda ser
leido con herramientas de sistemas de informacion
geografica. La resolucion espacial del sensor es de 28
metros y se utilizan las bandas de infrarrojo (banda 7, 5,
4) y/o las bandas visibles (bandas 3, 2, 1) para tener la
representacion de la energia reflejada por los objetos de
la superficie terrestre.

Este compuesto de bandas es util para la extraccion de
informacion de forma analégica o bien mediante

algoritmos de clasificacion.

La distribucion de imagenes en la Republica Mexicana es
total y la identificacion de cada una de ellas se hace
mediante el identificador de columna y renglon
(Path/Row), Para el caso de estudio la imagen que cubre

la zona es la clasificada como ---
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3.6.6. IMAGEN DE SATELITE IKONOS.
La imagen de satélite del sensor “Ilkonos” se integra
como una imagen de formato binario “bil” (banda
intercalada por linea) o bien de formato “tif”, “geotif’ o
incluso algun otro formato que pueda ser leido con
herramientas de sistemas de informacion geografica. La
resolucién espacial del sensor es de 4 metros y se
utilizan las bandas de infrarrojo (bandas 4, 3, 2) y la
banda del visible (banda 1) para tener la representacion
de la energia reflejada por los objetos de la superficie

terrestre.

3.6.7. IMAGEN DE SATELITE SPOT.
La imagen de satélite del sensor “spot” se integra como
una imagen de formato binario “bil” (banda intercalada
por linea) o bien de formato “tif”, “geotif” o incluso algun
otro formato que pueda ser leido con herramientas de
sistemas de informacién geogréfica. La resolucién
espacial del sensor es de 2 metros y se utilizan las

bandas de infrarrojo (bandas 4, 3, 2) y la banda del

visible (banda 1) para tener la representacion de la

energia reflejada por los objetos de la superficie terrestre.

3.6.8. IMAGEN DE SATELITE QUIK BIRD.
La imagen de satélite del sensor “Quick Bird” se integra
como una imagen de formato binario “bil” (banda
intercalada por linea) o bien de formato “tif’, “geotif” o
incluso algun otro formato que pueda ser leido con
herramientas de sistemas de informacion geografica o
bien de un sistema de dibujo y disefio. La resolucién
espacial del sensor es de 2 metros y se utilizan las
bandas de infrarrojo (bandas 4, 3, 2) y la banda del
visible (banda 1) para tener la representacion de la
energia reflejada por los objetos de la superficie terrestre.
La banda visible tiene resolucion de 60 centimetros y
puede ser utilizada para la extraccion de informacion de

predios 0 manzanas.
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FIGURA 13 MAGEN DE SATELITE SPOT
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CAPITULO 4.- MAPAS DE IDENTIFICACION DE
PELIGROS Y RIESGOS POTENCIALES.

4.1. PELIGROS GEOLOGICOS.

Los peligros de origen geoldgico son aquellos que se

originan en la corteza terrestre, ya sea en la corteza
interna, como es el caso de los sismos, tsunamis, 0 en la
superficie terrestre, como los deslizamientos, fracturas,
fallas, erosién, volcanes, hundimientos, derrumbes y

flujos de lodo.

En este capitulo, se explica de manera sintética el tipo de
proceso, su clasificacion, los procedimientos para evaluar
el proceso y la forma de representacion cartografica para
representar el fendmeno en el Atlas, haciendo énfasis en

los suelos inestables que producen hundimientos.

4.1.1. CAUSAS DE LOS PELIGROS
GEOLOGICOS.

Los fendmenos naturales de origen geolégico como son
los sismos, volcanes, tsunamis, las estructuras

geolégicas como son las fallas, las fracturas y la

inestabilidad de laderas, contribuyen a la existencia de
peligros naturales (Oropeza, et al., 2001). Estos
fendmenos han sido la causa de muchos desastres en
nuestro pais, ya sea que hayan actuado de forma Unica o
combinada. En su conjunto contribuyen junto con los
peligros hidrometeorologicos (Hernandez y Carrasco,
2001; Oropeza y Reyes, 2001), para llevar a la definicion

de la zonificacion.

Es importante destacar que cualquiera de los fenbmenos
geoldgicos o hidrometeorolégicos no ocurren de una
manera aislada, sino que se presentan de una manera
concatenada. De esta manera, un ciclébn aporta una
cantidad excesiva de agua, que da lugar a inundaciones
en areas planas e incrementa la probabilidad de deslaves
en las areas montafiosas, ademas que puede ocasionar
dafnos por la intensidad de los vientos. Otro ejemplo lo
constituyen las fallas activas, que dan lugar a sismos

locales y derrumbes en la zona de falla.
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4.1.2. SUELOS INESTABLES.
La presencia de suelos inestables en nuestra zona de
estudio se puede deber a dos factores: Suelos Inestable
por efectos de relleno de humedales, manglares, zonas
bajas o terrenos ganados al mar, y Suelos Inestables por
disolucion de carbonato de calcio, elemento fundamental
en la formacion de rocas calcareas que componen la
Plataforma de Yucatan sobre la cual se emplaza la zona

de estudio.

Con respecto a la primera causa mencionada, se
desconocen las zonas de relleno, sin embargo, la
deteccion de una zona de hundimiento del terreno en la
zona urbana de Chetumal, nos permite decir que cerca
de la costa han ocurrido relleno de humedales,
manglares y zonas bajas. En la siguiente figura se
observa un hundimiento del terreno que permite ver la
existencia de los materiales de relleno, es decir no existe
la roca caliza que sustenta toda la Plataforma de
Yucatan.

ESGOS GEOLOGICOS

ol Linite de Crecimients

] cestay Ricars

4.1.2.1. METODOLOGIA.
A partir del conocimiento de las condiciones geoldgicas
de la zona de estudio, se delimitan aquellas que
representen las caracteristicas litolégicas capaces de

provocar deslizamientos, hundimientos y erosion.

Igualmente el conocimiento de la situacion geografica de
la zona (area costera), permite inferir la potencialidad de

los peligros por erosion costera.
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4.1.2.1.1. DESLIZAMIENTOS.
Un deslizamiento es un movimiento de roca o material
poco consolidado pendiente abajo, a lo largo de una o
varias superficies planas o céncavas denominadas
superficies de deslizamiento (Herrera, 2002). Es
importante considerar el peligro de deslizamiento de
rocas o suelos sobre zonas urbanas o suburbanas,

generalmente en terrenos de mucha pendiente.

Se requiere considerar la informacion de estructuras
geoldgicas como fallas normales y zonas de fuertes
pendientes del terreno mediante analisis del relieve o
bien mediante el analisis de pendientes de un modelo
digital de elevacién. También es importante considerar
los temas de deforestacion, erosion, degradacion y
abandono de suelos de cultivo y la presencia de agua
superficial, subterranea y los desechos de agua negras y
drenajes sin tuberia o superficiales que de alguna

manera contribuyen al inicio de deslizamientos.

También es necesario considerar la actividad sismica de
la region de estudio debido a que durante y después de
un sismo fuerte puede llegar a presentarse un
deslizamiento de roca o material granular pendiente

abajo del terreno.

4.1.2.1.2. HUNDIMIENTOS.

Un hundimiento es un movimiento vertical descendente
de roca, suelo o material no consolidado, por accion y
efecto de la gravedad. Representa aquellas zonas en
donde ha ocurrido colapso por gravedad, disolucion y
derrumbes de techos de cavernas naturales o hechas por
el hombre. También comprende los hundimientos
menores debido a compactacion del terreno o por
reacomodo del suelo por sobre explotacion de aguas

subterraneas.

Los peligros geolégicos originados por hundimiento del
terreno se interpretan e identifican mediante las fuentes

de informacién de desastres histéricos tanto de
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documentos bibliogréaficos y hemerograficos asi como de
registros especificos. Se requiere considerar la
informacion de estructuras geoldgicas como fallas
normales o zonas subcirculares de hundimiento
(cenotes) originados por disolucion de rocas de
carbonato de calcio (caliza), cavidades naturales

(cavernas) o hechas por el hombre.

Es importante considerar los temas de deforestacion,
erosion, degradacién y abandono de suelos de cultivo, la
presencia de agua superficial, subterranea, los desechos
de agua negras y drenajes sin tuberia o superficiales en
zonas urbanas y sub urbanas. Asi como el analisis de
informacion disponible de registros geofisico que
permitan evaluar la posibilidad de hundimientos

potenciales y de los usos de suelo de la zona de estudio.

La delimitacion de zonas de hundimientos potenciales se
obtiene mediante la fotointerpretacion de fotografias

aéreas, ortofotos e imagenes de satélite y mediante la

verificacion de trabajo de campo, considerando como
guia fundamental la presencia de movimientos verticales,

cavidades y asentamientos en el terreno.

4.1.2.1.3. EROSION.

La erosién consiste en un conjunto de procesos, de tipo
hidrico, edlico, carstico (disolucion de caliza), marino o
glacial, que originan deformaciones en el relieve terrestre
en una forma de desgaste de materiales y que provoca
remocién paulatina de suelo o roca. Es importante
considerarlo porque constituye un agente
desencadenante de otros fendGmenos, como
deslizamientos, derrumbes y hundimientos (Garcia, et al.,
1995; Gracia y Dominguez, 1998).

Algunos de los procesos erosivos que podrian ocurrir en

las zonas urbanas son los siguientes:

: Erosion fluvial, que puede ocasionar

desgajamientos en las margenes de ataque de los
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rios y ocasionar problemas a la infraestructura

asentada en los bordes de los lechos.

@ Erosién hidrica laminar o concentrada en las
laderas préximas a asentamientos, que puede
favorecer el incremento de la velocidad de
escurrimiento, ocasionando inundaciones en las

partes bajas.

@ Erosion edlica, que potencialmente puede
ocasionar derrumbes en laderas empinadas poco

consolidadas, principalmente en zonas aridas.

@ Erosion marina, que puede provocar caida de

rocas en los acantilados de la linea de costa.

@ Erosion carstica subterranea, que en caso de
existir cavernas bajo las zonas urbanas, pudiera

dar lugar a hundimientos.

Por la ubicacion geografica de la zona de estudio, existe
la posibilidad de ocurrencia de erosién fluvial, marina y

carstica subterranea.

La delimitacion se puede obtener a partir de la
interpretacion de un modelo digital de elevaciéon en
cuanto a la pendiente del terreno, la geologia, la cubierta
vegetal, la interpretacion en fotografias aéreas e
imagenes de satélite o bien mediante la identificacion

directa en campo en el entorno de las zonas urbanas.

Es recomendable que se consideren los registros
histéricos y la documentacién bibliografica y
hemerogréfica de la erosién registrada en el pasado asi
como los registros de periodos de lluvia intensa y de los
dafos causados en zonas urbanas, suburbanas y en

zonas agricolas adyacentes.

Se complementa el analisis mediante la
fotointerpretacidon de fotografias aéreas, ortofotos e
imagenes de satélite, principalmente utilizando filtros
para la determinacion de areas desprovistas de
vegetacion y con poco o ningun uso aparente, con alto

afloramiento de rocas. La identificacion de estos sitios
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requiere de su posterior verificacion en campo. Es
preciso diferenciar claramente las areas erosionadas de
las areas que naturalmente estan desprovistas o que
tienen poca vegetacion, como las dunas, las zonas
haldfilas, las praderas de alta montafia o las areas con
suelos muy jovenes, y que podrian confundirse en la

interpretacion con areas erosionadas.

En la interpretacion de imagenes de satélite y fotografias
aéreas, es necesario profundizar el analisis en la
morfologia de los cauces fluviales, en la identificacion de
formaciones resultantes de procesos carsticos en el caso
de zonas calcéreas, y en la evaluacion de las laderas

inmediatas a las conurbaciones.

4.1.2.2. RESULTADOS.
Basicamente los peligros geoldgicos que se registran en
la zona de estudio corresponden a hundimientos
diferenciales del terreno por el proceso de carsticidad de
las calizas, o a lo largo de ciertas fallas. También es de

considerable importancia la erosion costera que produce

tanto hundimientos como deslizamientos; fendmenos que
suceden en combinacién con los peligros de origen
hidrometeoroldgico como efecto de mareas y corrientes

fluviales.

4.2. PELIGROS HIDROMETEOROLOGICOS.

Los fendmenos hidrometeoroldgicos, quizads por su
frecuencia, magnitud e intensidad fisica y su impacto en
la poblacion y la infraestructura de las zonas urbanas,

son los fenbmenos de mayor recurrencia en el pais.

Estudiar y comprender fendbmenos como las
precipitaciones extraordinarias, los huracanes, y las
temperaturas extremas, permitird evaluar su impacto no
sélo desde la perspectiva de los dafios posibles a causar,
sino desde un enfoque de prevencion y mitigacion en una

zona urbana o centro urbano.

Los fendbmenos meteoroldgicos susceptibles de
convertirse en peligros o amenazas para la poblacién
pueden clasificarse para su identificacion y evaluacion

como se observa en la siguiente figura:
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( de agua, sodlida o liquida, que cae de la atmosfera y

alcanza a la superficie de la Tierra, a través de lluvia,

Ondas y tormentas - .
Sistemas tropicales tropicales |:> Inundaciones granIZO 0 nieve.

Ciclones tropicales

De manera general se pueden caracterizar cuatro tipos

Granizo
Heladas
Nevadas
Tormentas
eléctricas

Peligros _ de lluvia de acuerdo a los factores que las generan:
A .. Masas de aire
hidrometeorolégicos < y sistemas frontales |:>

@ La lluvia ciclénica que es resultado del ascenso de

aire por una baja de presiéon atmosférica.

Sequias,
T t . , .
extromas. @ La lluvia de frente térmico formada por el ascenso

k de una masa de aire caliente por encima de una

de aire frio y/o viceversa.

Clasificacion de Peligros Hidrometeorologicos (Tomado de la Guia _ o
Metodoldgica para la Elaboracion de Atlas de Peligros Naturales a : La lluvia orografica, generada por el choque de

Nivel de Ciudad) . . , ~
aire calido y humedo con las montafias

4.2.1. CAUSAS DE LOS PELIGROS provocando su enfriamiento y precipitacion;
HIDROMETEOROLOGICOS. caracteristica en zonas de costa con grandes

. . ) elevaciones montafiosas inmediatas.
El ciclo del agua, la periodicidad de los vientos, las zonas

T o y ) . . . N
térmicas y las variaciones de presion son fenémenos que La lluvia convectiva se forma con aire calido que
se presentan como parte de la dinamica atmosférica del ascendio por ser mas liviano que el aire frio de los
planeta. El elemento central de estos fenémenos es la alrededores. Esta ultima se presenta en areas

precipitacion pluvial, la cual se refiere a cualquier forma
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lejanas al mar, por lo que es caracteristica de

zonas urbanas del interior del pais.

En México, las mayores precipitaciones se distribuyen en
los estados del sur y sureste, con niveles superiores a los
1,000 mm de precipitaciéon media anual, lo cual muestra
las areas de mayor susceptibilidad para la ocurrencia de
inundaciones y otros peligros asociados a este tipo de
fendmenos hidrometeoroldgicos. Aunado a lo anterior, la
influencia de las sierras es tan marcada que los patrones
de las precipitaciones tienden a parecerse a la
conformacion orogréfica de la Republica Mexicana
(Figura 13)".

7 . - .
Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional

1000
750
500

200 Lamina media 772.7 mm
100

Fuente: Servicio Meteorologico Nacional.

Figura 13. Zonificacion de la precipitacion media anual.

4.2.2. TORMENTAS Y ONDAS.

Este tipo de fendmenos se forman con aire calido que
asciende, por ser mas ligero que el aire frio que existe a
su alrededor, generando nubes de crecimiento
convectivo del tipo cumulos. Las condiciones iniciales
favorables para su formacion y desarrollo son la
presencia de aire himedo en una amplia capa de la

atmosfera, la cual se vuelve inestable por la saturacion
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del aire por lo que tiende a elevarse a grandes altitudes
generando un fuerte mecanismo de presion. También
pueden producirse tormentas tropicales como resultado
del choque de dos masas de aire frontal, en las que la
ascendencia del viento puede generarse por la llegada
de aire frio que se desliza por debajo de la masa de aire

calido y humedo.

Por su orografia y su exposicion a la llegada de
corrientes calidas y frias de aire derivada de su posicion
latitudinal, el pais tiene una alta susceptibilidad de sufrir
la ocurrencia de tormentas tropicales, cuyos efectos son
notorios no Unicamente en las ciudades costeras, sino en

las ciudades del interior.

Las Ondas Tropicales son perturbaciones originadas en
la zona de los vientos alisios conocida como Zona de
Convergencia Intertropical, caracterizadas por la
presencia de precipitaciones con fuertes rachas de
viento, cuyo movimiento es hacia el oeste a una
velocidad promedio de 15 km/hr, produciendo un fuerte

proceso convectivo sobre la superficie que cruza. Su

duracion puede variar de una a dos semanas y su
longitud va de los 1,500 km. hasta los 4,000 km.
generando una zona de convergencia en la parte trasera
de la onda y una zona de divergencia en el frente como

se observa en la Figura 14°.

Eje de la onda ’\

"
B

Figura 14. Esquema de una Onda Tropical.

MNubosidad de
desarrollo vertical

Zona de
onvergencia

Zona de
divergencia

8 - - .
Fuente: Servicio Meteorol6gico Nacional
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Generalmente, las ondas tropicales se forman en el
Océano Atlantico y debido a los cambios de temperatura
existentes, su presencia se incremento durante 1999
asociandose a la presencia del fendmeno de “La Nifa”, el
cual desplazé la Zona Intertropical de Convergencia
hacia el norte, originando lluvias extraordinarias y
severas afectaciones como inundaciones,
desbordamiento de rios y deslaves en zonas

montafiosas.

Para la identificacion en zonas urbanas de estos dos
tipos de fenbmenos es necesario contar con la
informacion de los registros pluviométricos de la CNA,
asi como los registros de las condiciones meteoroldgicas
predominantes de la zona a estudiar. El uso de imagenes
de satélite y sensores remotos puede resultar un
elemento de apoyo util en la identificacion las trayectorias
y formacién de areas de tormentas tropicales. Al mismo
tiempo se requiere de criterios orogréaficos para
determinar zonas de confluencia de corrientes de aire
donde los factores de temperatura y humedad juegan un

papel preponderante.

4.2.2.1. REGISTROS HISTORICOS DE
DESASTRES.

Por su ubicacion geografica la principal amenaza
para Chetumal conjuntamente con la zona de estudio
son los huracanes con las siguientes implicaciones
implicaciones:

__Tormenta de marea
__Inundaciones

__Erosién por viento
_ Lluvia
_Oleaje

Las zonas ciclogenéticas que afectan a Chetumal

en orden de incidencia son
1) la de la regidn Atldntica
2 La del Caribe Oriental

como se puede observar en los cuadros de
trayectoria para las diferentes décadas que se registran

la recurrencia del fendmeno es de alta frecuencia.
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Trayectorias de los ciclones tropicales que han pasado
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Fuente: Atlas Climatolégico de Ciclones Tropicales en México

Otra vision complementaria para nuestra area de estudio es la

siguiente:

“En este mapa se muestra el numero de tormentas y
huracanes que han ocurrido en el océano Atldntico, en el
periodo de 1851 a 2000. Es decir, se ha usado toda la
base de datos que sobre ciclones tropicales existe en este
océano. Se observa claramente la disminucion de estos

valores en

los sitios donde se ubican las zonas

montanosas (ver mapa de topografia).

Distribucién del nimero de tormentas tropicales y
huracanes de 1949 a 2000

Fuente: Atlas Climatolégico de Ciclones Tropicales en México

Existe un corredor de presencia importante de
ciclones tropicales entre la peninsula de Yucatan y
Cuba, y llega hasta las costas de Louisiana y Texas,
en los E. U. A. También existe una acumulacion de
ciclones tropicales frente a Veracruz, y la isolinea de
20 ciclones tropicales corre paralela a la costa del
golfo de México y se Interna a la altura de
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BESRca
Campeche para salir al sur de Quintana Roo es registros récord historicos, fenédmeno que disminuye
decir la pensula de Yucatan estad expuesta a un relativamente la frecuencia pero determina una probable
promedio de mas de 20 ciclones tropical es en 150 mayor intensidad en el tipo de fendmenos que inciden en
afos. la Bahia de Chetumal

Distribucién del nimero de tormentas tropicales y

huracanes para el Atlantico Norte de 1851 a 2000 Presion central minima [mb] que se ha presentado en

el Atlantico de 1851 a 2000 (s6lo zona con n>2)

1 | [} |

35—

‘ I R R 5] ' ,
-110 -1L$ 100 85 -80 85 80 5 70 ™7 T T ™ T"T"T"T"T T T T T 11717 1T
-110 -105 -100 -95 80 -85 -80 -75 70

Fuente: Atlas Climatoldgico de Ciclones Tropicales en México . . . . L
Fuente: Atlas Climatoldgico de Ciclones Tropicales en México

Es interesante recalcar de acuerdo con los registros

. . . . “La presion central minima, del centro del ciclon
récord de las presiones mas bajas que la zona de

. - . tropical, es una medida de la intensidad del sistema.
Chetumal tiene mayor proximidad a la region de mayores
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Cuanto menor sea la presion, mayor sera la
intensidad, tanto de los vientos como del oleaje y de
la marea de tormenta que puede producir. En la
lamina se representa lo anterior a través de tonos de
rojo, que representan las presiones menores, y con
verde las mayores. También se observan dos areas
de presiones centrales minimas que sobresalen por
ser las mas bajas (940 mb), una en el mar Caribe,
entre las costas de Quintana Roo y Cuba, y la otra
en el golfo de México, muy cerca de Tamaulipas. La
zona de presiones minimas ubicada en el golfo de
México y el mar Caribe coincide con las zonas de
vientos mostradas en las laminas correspondientes
a la media y maximo de los vientos maximos

sostenidos.”

Otra forma de constatar la relacion entre las medidas de
presién minima es verificar las isolineas de las
velocidades maximas registradas en la zona como se

puede ver en el mapa de presiones centrales.

4.2.2.2. METODOLOGIA.

La metodologia empleada consiste en identificar las
principales variables que determinan la trayectoria
general ciclogenetica asi como el registro histérico de la
intensidades y la incidencia con lo que se configuran los
elementos basicos para tener elementos de probabilidad
gue permitan en un espacio de tiempo de mas de un
siglo tener elementos predictivos para establecer cuales
son las principales fuentes de peligro para la zona de
estudio, adicionalmente se hace un recuento de cuales
son los factores de riesgo que generan mas perdidas de
vidas y de recursos econdmicas entre los principales

desastres registrados como son:

1 Sismos

2 Vientos huracanados
3 Inundaciones

4 Otros
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De acuerdo con los efectos de los cuatro tipos de 1955 | 16de | Hilda Penetrd por la Bahia
sept de la Ascension
desastres, se determina el modelo de proteccion para la 1955 | 29de | Janet 800 Km. 914 mb | Nacié oficiaimente
. . . septie de EL 22 de
zona de estudio. El siguiente cuadro registra algunos de mbre diametro septiembre muy
. , . cerca de laisla San
los ciclones méas importantes en la zona: Vicente al sur de
Martinica 200
muertes antes de
tocar Chetumal
donde cobro
oficialmente 87 vidas
y (38 adultos y 49
1511 Sin Donde naufragan nifios) 3 mas allende
Nombre Gonzalo Guerrero y el rio Hondo Un
Jerénimo Aguilar registro no
1785 | 29y 30 | Sin conflrmadq de 36
de Nombre desaparecidos
agosto “Chetu(;nalny Xcalak
arrasadas
1903 | 12.de Sgn, : 1967 | 16 de Beulah Azoto Cozumel le
agosto | Hipdlito septie dia 16 de
1916 (Z)StSSre ?ﬁf:l(?rlfgrre;iz%rsoy mbre septiembre el ojo
el faro del Banco paso por en medio
Chinchorro de la isla
d o 1974 | 1de Carmen Azot6 Chetumal y
esaparecio bajo el
agua sept Xcalak
1938 | 25de San Luis Por referencia de los 1988 | 14 al Gilberto Mas de 885 mb Vientos de hasta
agosto | Rey habitantes de la isla 17 de 1000 Km. vientos 330 Km por hora en
de Cozumel mas septie de de hasta Cozumel con oleaje
fuerte que el de mbre diametro 320 Km. de hasta 5 metros
1903 de altura
1942 | 27 de Santa Durante mas de 10 Considerado como
agosto | Monica horas azoto la isla el huracan del siglo
de Cozumel dafios materiales por
1942 | 8de 6 muertos un valor de 826
noviem millones de pesos
bre 1995 | Del 27 | Opal En CD. Del Carmen
1950 | 21de | San 8 horas sobre sept al 90% de las casas
Agosto | Maximo Cozumel 5de fueron dafiadas
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octubre

1995 | 5al10 | Roxana En Q.R. 60% de los
de 850 Km de playa
octubre fueron arrasados
3,500,000 Ha de
vegetacion diversa
se perdieron, se
perdié el 90% de la
cosecha de maiz,
murieron 65,000
aves

4.2.2.3. RESULTADOS.
Con base en el andlisis se generan los siguientes

resultados

1 El principal peligro en la zona son los fenédmenos

hidrometereolégicos

2 En la zona de estudio hay menos frecuencia de
huracanes durante el ultimo siglo si se toma como punto

de referencia Cozumel

3 Los huracanes que inciden en la zona de estudio
tienden a ser de mayor intensidad (velocidad del viento y

menor presion)

4.2.3. CICLONES TROPICALES.
De los ciclones que inciden en la zona de estudio los

principales problemas en orden de importancias son:

1 Tormenta de marea
2 Vientos Huracanes
3 Otros

De acuerdo con esta jerarquizacion las medidas de
mitigacion de riesgo se tienen que dirigir con base en el
modelo digital de elevacion y la vulnerabilidad socia y en
vivienda a las zonas que tengan una mayor exposicion a
estos fenOmenos como se presenta en el capitulo 6 del

estudio.

4.23.1. REGISTRO HISTORICO DE
DESASTRES.
Como se puede apreciar en el registro histérico de
desastres en la (tabla 7) las coordenada de la zona de
estudio esta menos expuesta que la zona del caribe que

se encuentra entre el norte de la
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4.2.3.2. CONSIDERACION TECNICA
DEL MODELO.

En el punto 4.2.2.1. REGISTROS HISTORICOS DE
DESASTRES se puede apreciar que el modelo
predictivo para la incidencia de huracanes en la zona de

estudio plantea las siguientes premisas

v' Menor frecuencia
v' Mayores registros presiones bajas
v' Mayores registros de intensidad en la

velocidad de los vientos.

En resumen se puede aseverar desde las premisas
del modelo predictivo con base en el registro histérico
de la base de datos entre 1851 y el 2000

La zona norte del Estado especificamente Cozumel
tiene mayor frecuencia de huracanes pero las zona de
Chetumal tiene menos frecuencia pero mayor

probabilidad de intensidad, condicion que determina la

necesidad de establecer las medidas preventivas para
los siguientes fendmenos en las partes bajas de la

ciudad.

1 Tormenta de marea
2 Viento

4.2.3.3. METODOLOGIA.
Para la realizacion del diagnostico se hizo una
Jerarquizacion de los principales en la relacion que
establece para México de manera general la tipologia de

desastres por incidencia.

Desastres naturales entre 1950 y 1999 un total de 234
desastres
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Muertes ocasionadas por desastres naturales entre 1950

Inun(;z;(;/iones Yy 1999 un total de 1.4 millones

Viento Huracanado
38%

Otros
1%

Sizs;no/os Otros
’ 6% Viento Huracanado Sismos
45% 47%
Fuente: Diagnéstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en
México (CENAPRED) Inundaciones

%

En cuento al nUmero de muertes que genera cada
. ;o Fuente: Diagnostico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en
uno de estos fenomenos las estadisticas son las México (CENAPRED)

siguientes) . )
De acuerdo con estos valores es necesario enfatizar

gue por la ausencia de una actividad sismica notable en
nuestra zona de estudio los principales factores que se
deberan considera para el modelo de analisis son los

efectos de:

1 El viento huracanado

2 Las inundaciones
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De manera mas especifica y de acuerdo con la
profundidad de la Bahia de Chetumal los mayores
factores de riesgo son: Otros

7%

Sismos
35%

Viento Huracanado

1 Tormenta de Marea para los huracanes cuyo 28%
cuadrante de vientos entrantes incidan en las partes
mas vulnerables por sus variables ambientales,
sociales y de marginacién

Inundaciones
30%

2 Los vientos huracanados en todas las zonas del
poligono

3 Las inundaciones en las partes de limitado Fuente: Diagndstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en
drenaje pluvial. México (CENAPRED)

Pérdidas econémicas por desastres naturales entre 1950
y 1999 un total de $ 960 mil millones de doélares

42331 EFECTO DE VIENTO.

El viento es una corriente de aire que se desplaza
horizontalmente, originada por el desigual calentamiento
de las masas de aire en las diversas regiones de la
atmosfera. El tema representa los dafios por efecto de
vientos intensos en una region por lo que es un peligro

natural que puede afectar una zona urbana. Se obtiene
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mediante la documentacion de registros historicos de una

region.

Los dafios por este fendmeno se deben al empuje del
agua, al arrastre y erosion que se producen por la
velocidad relativamente alta con que el agua penetra y se
retira. SOlo en casos muy particulares se pueden tomar
medidas de proteccidn de tipo estructural contra la marea
de tormenta; éstos pueden ser rompeolas y diques en
bahias de dimensiones relativamente pequefias. Aunque
dichos rompeolas y diques no evitan la inundacion en si,
cuando estan bien disefiados pueden mantener una
relativa calma en el interior de las bahias aun para estas
condiciones extraordinarias del nivel del mar. Es también
dificil hacer efectiva la prohibicion de los asentamientos
humanos en las zonas identificadas como peligrosas;
esto por lo muy esporadico de los fenédmenos y por el
potencial econdmico que suelen tener esas tierras, sobre

todo para el turismo.

4.2.3.3.2 EFECTO DE LLUVIA.

Las lluvias extraordinarias, también conocidas como
lluvias atipicas e impredecibles, segun el Servicio
Meteoroldgico Nacional de la CNA, son aquellas
precipitaciones abundantes que superan la media
histérica mas una desviacion estandar de precipitacion
en un punto determinado, cuya ocurrencia puede darse
dentro o fuera del periodo correspondiente a la estacion
climatica de lluvias. Su ocurrencia e impacto en los

tltimos arios se ha asociado al Cambio Climéatico Global.

La identificacion de sus areas de ocurrencia no es un
proceso factible por las caracteristicas impredecibles del
fendmeno, por lo que cualquier superficie susceptible de
precipitacion puede considerarse como area potencial de
afectacion. Cabe sefalar que su seguimiento puede
apoyarse en los registros historicos, tanto del Servicio

Meteorolégico Nacional como por las declaratorias de
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emergencia o desastre emitidas por la Secretaria de

Gobernacion.

42333 EFECTO EROSION
COSTERA.
Se entiende por erosion costera la modificacion
(retroceso) de la linea de costa preexistente con la
consiguiente pérdida de sedimentos. Aunque constituye
un tema clasico en la tradicion de la geomorfologia
costera (Pardo, 1991°; Viciana, A. 1998°) y en la
literatura sobre riesgos naturales (Lechuga, 1995y,

aunqgue puede presentarse unido (en eventos de baja

o PARDO PASCUAL, J.E. (1991): La erosion antropica en el litoral
valenciano. Ed. Genera-

litat Valenciana. Conselleria dObres Publiques, Urbanisme i Transports.
Valencia

10 VICIANA MARTINEZ-LAGE, A. (1998): La erosién antrépica en las
acumulaciones sedi-
mentarias del litoral almeriense. Tesis Doctoral. Universidad de Granada

1 LECHUGA, A. (1995): «Problemas y técnicas de prevencion en
dindmica litoral aplicadas a

Espaiia». En: Reduccion de los riesgos geologicos en Esparia. ITGME.
pags. 123-131

frecuencia y alta intensidad como temporales —storm

surges— y tsunamis) a los riesgos

de inundacion, posee caracteristicas diferenciadoras
tanto desde la perspectiva de las metodologias para
evaluar el riesgo, como desde las estrategias y

experiencias de su gestion y mitigacion.

Dentro del concepto de erosion costera debemos
establecer una diferencia en atencion a las escalas
espacio-temporales en que se manifiesta este fenébmeno
natural y a las formas en que opera. En este sentido, es
necesario diferenciar los procesos erosivos ligados a
fendmenos extremos de baja frecuencia y alta velocidad
de implantacion (temporales) que conllevan la erosién de
Importantes sectores de costa, pero cuyos sedimentos
erosionados, al menos en parte, vuelven al sistema
sedimentario litoral cuando pasa el evento y cambian las
condiciones hidrodinamicas que lo controlan (paso de un
oleaje de alta energia a otro de baja); y los procesos de

erosion a largo plazo, a veces un fenédmeno difuso,
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menos espectacular y perceptible pero que, debido a la
existencia de un balance sedimentario negativo en la
franja litoral, conllevan no soélo la pérdida de sedimentos
y el retroceso de la costa, sino una intensificacion de los
procesos erosivos (y de los dafios) ligados a los
fendmenos extremos antes citados.

En cualquiera de los casos anteriores, el andlisis de la
peligrosidad natural se ha abordado clasicamente como
el célculo de «tasas de erosion» expresadas en metros

de retroceso/afo.

Por lo tanto, ha sido considerado, desde la perspectiva
geografico/espacial como un problema bidimensional, es
decir, medir la variacion espacial en la posicion (x,y) de
dos lineas de costa para fechas diferentes. Estos
métodos exigen dos fases bien diferenciadas: (i) la
obtencion de datos o fuentes de informacién que
permitan «reconstruir» la posiciéon de la linea de costa en
fechas pasadas; (i) la utilizacion de técnicas adecuadas

para medir geométricamente los cambios, asi como

procedimientos analiticos para calcular las tasas de

erosion.

! PARDO PASCUAL, J.E. (1991): La erosion antrépica en el litoral
valenciano. Ed. Genera-

litat Valenciana. Conselleria dObres Publiques, Urbanisme i Transports.
Valencia

2 VICIANA MARTINEZ-LAGE, A. (1998): La erosién antrépica en las
acumulaciones sedi-
mentarias del litoral almeriense. Tesis Doctoral. Universidad de Granada

8 LECHUGA, A. (1995): «Problemas y técnicas de prevencion en dindmica
litoral aplicadas a

Espafia». En: Reduccion de los riesgos geologicos en Esparia. ITGME.
pags. 123-131

Ambas fases son esenciales, si bien la primera es crucial
ya que proporciona los datos para la segunda.

Con el término «reconstruccion» de la linea de costa se
hace alusion a la posibilidad de localizar con una
determinada precision métrica antiguas lineas de costay,
en este sentido, es esencial la calidad geométrica de las

fuentes de informacién y su disponibilidad temporal.
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Entre las fuentes de informacion disponibles debemos
diferenciar dos bloques. La cartografia, la fotografia
aérea y la teledeteccion espacial (debido a su largo
periodo de registros) por una parte, y las nuevas técnicas
de posicionamiento global (GPS) y la altimetria laser
aerotransportada (s6lo disponibles para los ultimos afios
en el mejor de los casos, pero de gran proyeccion para el
seguimiento de la linea de costa en el futuro) por otra. De
cualquier forma, antes de extraer datos de estas fuentes

es necesario subrayar la especial importancia de:

(1) definir la linea de costa a utilizar;

(i) evaluar la precision geométrica de las fuentes
de informacién ya que, en parte, condicionan
las escalas espaciales a las que podemos

trabajar.

El manejo de informacion proveniente de diferentes
fuentes ha sido problematico; sin embargo, la
incorporacion de la electrénica y la informatica en las

técnicas cartograficas, la restitucion fotogramétrica, el

tratamiento digital de imagenes y los SIGs, ha puesto en
nuestras manos un conjunto de herramientas
informéticas que permiten de forma bastante precisa
pasar cualquiera de estos documentos a un sistema de
referencia comun. Basicamente, cuando se trata de un
documento cartografico o datos basados en un sistema
de proyeccion, la mayor parte de estas

herramientas permiten realizar cambios de proyeccién
cartografica; cuando el documento se digitaliza en
formato raster o se suministra en este formato, existen
procedimientos de correccion geométrica utilizando
puntos de control homdlogos (rectificacibn geométrica),
obteniéndose resultados mas precisos con la ayuda de
modelos digitales de elevaciones (MDES). En el caso de
la fotografia aérea, la restitucion fotogramétrica permite
corregir las deformaciones inherentes a la perspectiva
conica fotogréfica, errores que no soluciona el
procedimiento anterior. El propio proceso de restitucion
ha pasado de ser analégico a analitico, para finalmente
ser totalmente digital en nuestros dias, con lo cual resulta

bastante asequible obtener lineas de costa en un sistema
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de proyeccion determinado a partir de pares
estereoscopicos o, incluso, se ha abaratado
espectacularmente la posibilidad de generar ortofotos por
procedimientos digitales.

No obstante que la erosion costera no provoca muertes
como un peligro natural o que a lo sumo pudiera estar
dentro del 8 % de las causas naturales de desastres, y
de que un recorrido visual a lo largo del Boulevard Bahia
desde Chetumal hasta Calderitas no mostro evidencias
de este fenbmeno, excepto en una zona a un kilbmetro
de Calderitas, hacia el Norte sobre la carretera costera
que se dirige a la zona arqueoldgica de Oxtankah; se
retoman algunos datos sobre las caracteristicas de la
Bahia de Chetumal para solventar el requerimiento de

informacion sobre este fendmeno natural.

La profundidad de este cuerpo de agua es relativamente
baja, con un fondo de arena fina de 20 a 40 cm de

espesor, alimentado principalmente por los acarreos

sedimentarios provenientes del Rio Hondo y al arrastre

de finos derivados de los escurrimientos subterraneos.

La roca firme en el fondo de la Bahia aflora a una
distancia de 50 metros de la linea de costa, en donde la

profundidad llega a los 2 metros.

En cuanto al oleaje, se puede considerar que es reducido
ya que las aguas presentan bajo nivel de oxigenacion, de
acuerdo a datos reportados por la Secretaria de Marina.
Este dato es fundamental para soportar la conclusion de
gue la erosion marina es baja o nula debido al oleaje; sin
embargo pueden existir zonas de debilidad ocasionadas
por los rellenos, lo que ocasionaria erosién costera en

temporada de huracanes.

El PDU sefiala, en concordancia con la zona de erosion

costera debidamente georreferenciada

..."Asimismo se reporta que la zona marina aledafa a la ensenada sur de

Punta Catalan, presenta un pequefio acantilado erosionado, situacion que

se aprecia por la abundancia de raices expuestas de los arboles y la
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vegetacion rastrera que se desarrolla en la pequefia playa formada a la orilla
de la caleta. Cabe destacar que la amplitud de esta playa oscila entre los 1.2
y 1.6 m y se integra de grava y rocas de diversos tamafios. En ella también

se aprecia una zona de rompiente del oleaje.”

Para observar este punto se prepard la siguiente figura
en el SIG:

nfluencia de Falla (m)
250
250 - 500
500 - 750
750 - 1000
o] Infrsestgps shp
®
_| Liologia
| Aluvisl
{55 Calizs Compacts
| Caliza:

| Lacustre

o Imagen de Satéiite
Res: 1741

_| Limite de Crecimiento

4.2.3.3.4 MODELO DE RIESGO
POR HURACAN.
El modelo de riesgo por huracan de manera general
plantea las siguientes acciones:

LA ALERTA AZUL se establece cuando se ha detectado
la presencia de un ciclon tropical o cuando éste
permanece a mas de 72 horas de la posibilidad de que la
linea de vientos de 34 nudos (63 km/h) del ciclén
comience a afectar. Se considera que el peligro es
Minimo. Mientras permanezca en esta etapa, se emitiran
boletines con una frecuencia de por lo menos cada 24
horas.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil debe comenzar
su actuacioén en todos los ambitos, siempre bajo la
coordinacion de la autoridad de Proteccion Civil
correspondiente (Coordinacion General de Proteccién
Civil, Unidad Estatal de Proteccion Civil o Unidad
Municipal de Proteccién Civil, segun sea el caso) o, a
falta de ésta en el ambito municipal, de quien el
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Presidente Municipal designe. Se deben considerar las peligro es Bajo. Mientras permanezca en esta etapa, se
siguientes acciones generales a implementar: emitiran boletines con una frecuencia de por lo menos

cada 12 horas.

¢ Notificaciéon a los integrantes del Sistema Nacional

de Proteccion Civil en los ambitos federal, estatal Adicionalmente a las medidas ya implementadas, el
y municipal. Sistema Nacional de Proteccion Civil debe aplicar las
e Activacion de los procedimientos internos de siguientes acciones generales:

comunicaciones.

e Aviso por conducto de los medios de Notificacion a los integrantes del Sistema Nacional de
comunicacién masiva sobre la existencia del Proteccion Civil en los ambitos federal, estatal y
ciclon. municipal.

Asimismo, se espera de la poblacién la siguiente accién: Revision de los planes y procedimientos de

comunicacion y operacion.

e Mantenerse informada.
Revision de listados de refugios temporales y de las

LA ALERTA VERDE se establece cuando un ciclén condiciones de operatividad de los mismos.

tropical se ha acercado a una distancia tal que haga

prever e| impacto de |a ||'nea de Vientos de 34 nudos en Ident|f|caC|én de inSta|aCi0neS de emergenCia. REViSién
un area afectable en un tiempo de entre 72 y 24 horas, de los directorios de comunicaciones.

dependiendo de su intensidad. Se considera que el
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Revision de inventario de recursos materiales y

humanos.

Inicio de la coordinacién entre la estructura que

interviene en los ambitos federal, estatal y municipal.

Inicio de campafia en medios de comunicacion masiva
sobre la actuacion de la poblacién en caso de un ciclon

tropical.

Alertamiento por conducto de los medios de
comunicacion masiva sobre el fendmeno especifico y la
posibilidad de impacto.

Asimismo, se espera de la poblacion las siguientes

acciones:

e Mantenerse informada.

e Instruirse sobre los ciclones tropicales y las

medidas a tomar.

se establece cuando un ciclon
tropical se ha acercado a una distancia tal que haga
prever el impacto de la linea de vientos de 34 nudos en
un area afectable en un tiempo de entre 60 y 12 horas,
dependiendo de su intensidad. Se considera que el
peligro es Moderado. Mientras permanezca en esta
etapa, se emitiran boletines con una frecuencia de por lo
menos cada 6 horas. Adicionalmente a las medidas ya
implementadas, el Sistema Nacional de Proteccién Civil

debe aplicar las siguientes acciones generales:

Notificacion a los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en los ambitos federal, estatal y

municipal.

Instalacion de los centros estatales de coordinacion y

comunicacion.

Instalacion de los centros municipales de coordinacion y
comunicacion, en los municipios sefialados como

susceptibles de afectacion.
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Valoracion sobre la posibilidad de instalar los Consejos

Estatales y Municipales de Proteccion Civil.

Inicio de coordinacion operativa.

Preparacioén de los posibles refugios temporales y
asignacion de responsabilidades sobre los mismos.

En islas e instalaciones petroleras maritimas,
consideracion sobre la posibilidad de iniciar la

evacuacion.

Reforzamiento de campafas en los medios de
comunicaciéon masiva sobre la actuacién en caso de

afectacion por un ciclon tropical.

Alertamiento por conducto de los medios de
comunicacion masiva sobre el fenomeno especifico y la

posibilidad de impacto.

Valoracion y, en su caso, inicio de despliegue de

personal y recursos.

Asimismo, se espera de la poblacion las siguientes

acciones:

Mantener mayor atencion a la informacion oficial.
e Conocer la ubicacion de los refugios temporales.
e Atender instrucciones de navegacion y Proteccion
Civil en altamar, islas e instalaciones petroleras
maritimas.
e Estar preparada para una posible evacuacion.
e Tomar las medidas de autoproteccion.
LA ALERTA NARANJA se establece cuando un ciclon

tropical se ha acercado a una distancia tal que haga

prever el inminente impacto de la linea de vientos de 34
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nudos en un area afectable en un tiempo de entre 36 y 6
horas, dependiendo de su intensidad. Se considera que
el peligro es Alto. Mientras permanezca en esta etapa, se
emitiran boletines con una frecuencia de por lo menos
cada 3 horas. Adicionalmente a las medidas ya
implementadas, el Sistema Nacional de Proteccion Civil

debe realizar las siguientes acciones:

Notificacion a los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en los &mbitos federal, estatal y

municipal.

Instalacién de los Consejos Estatales y Municipales de

Proteccion Civil.

Instalacion en sesion permanente de los centros de
coordinacién y comunicacion en los ambitos estatal y

municipal.

Puesta en operacion de los refugios temporales e inicio

de funcionamiento de los mismos.

Abastecimiento de los refugios temporales.

Evacuacion de las zonas de riesgo.

Despliegue tactico del personal y recursos materiales de
las instancias participantes de los ambitos federal, estatal

y municipal.

Inicio de acciones de las instancias encargadas de la

seguridad publica.

Alertamiento por conducto de los medios de
comunicacion masiva sobre el fendmeno especifico y el

inminente impacto.

Resguardo de los recursos materiales que seran
utilizados para la rehabilitacion de los sistemas

afectados.
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Ejecucion de programas para garantizar el abasto de
agua potable, alimentos, combustibles y energia

eléctrica.

Suspension de actividades escolares en zonas de riesgo.

Asimismo, se espera de la poblacion las siguientes

acciones:

Evacuar zonas y construcciones de riesgo.

Atender instrucciones de las autoridades.

Suspender actividades de navegacion maritima.

Suspender actividades recreativas maritimas y costeras.

Permanecer en resguardo.

LA ALERTA ROJA se establece cuando la linea de

vientos de 34 nudos de un cicldn tropical se encuentra

impactando un area afectable, o bien que pueda afectar
en un tiempo igual o menor a 18 horas, dependiendo de
la intensidad del ciclon. Se considera un Maximo de
peligro. Mientras permanezca en esta etapa, se emitiran
boletines con una frecuencia de por lo menos cada 3
horas. Adicionalmente a las medidas ya implementadas,
el Sistema Nacional de Proteccion Civil debe

implementar las siguientes acciones:

Notificacion a los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccién Civil en los ambitos federal, estatal y

municipal.

Resguardo total de autoridades e integrantes del
SINAPROC.

Sesion permanente de los Consejos Estatales y
Municipales de Proteccion Civil, asi como de las

instancias de coordinacion y comunicacion.
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Informacién por conducto de los medios de comunicacion
masiva sobre el impacto del fenémeno y la necesidad de

permanecer bajo resguardo.

Continuidad de las comunicaciones entre las instancias

de los ambitos federal, estatal y municipal.

Asimismo, se espera de la poblacion las siguientes

acciones:

Resguardo total de la poblacion.

Atender las instrucciones de las autoridades y consultar
el documento” PLAN DE CONTINGENCIA
MUNICIPALEN CASO DE HURACAN 2006,
Municipio de Othon P. Blanco, Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

“ Proteccién Civil Municipal, concentra la atencion en
este caso a los fenomenos hidrometeorologicos, razén
por la cual se elaboré el presente plan de contingencias,
gue nos permitira dar respuesta a las necesidades de
atencion en su etapa de prevencion, auxilio, evaluacion y
recuperacion del agente afectable.”

“Se contempla varias etapas entre ellas encontramos la
previsidon que corresponde a todo objetivo que se tiene que
fijar para su consecucion lo que nos permite identificar una
gran gama de posibilidades de dar una respuesta adecuada
para cada necesidad”

“Proteccion Civil Municipal ha planeado, la ejecucion de las
acciones que permitirdn lograr su objetivo general que es la
proteccion de la ciudadania del agente perturbador del orden
hidrometeorol6gico”

“Para alcanzar estos objetivos estableceremos las siguientes
estrategias:
% Realizacién de simulacros, ya sea de gabinete
0 de campo.
+«» Difusién, que nos permitira concienciar a la

poblacion para eficientar el logro de la
planeacion.

% La evacuacion masiva

+« Habilitacion de refugios temporales y albergues
en la ciudad y en la zona rural que son 36 y
210 respectivamente, de los cuales solamente
los de la zona urbana estan concluidos al 100
%.

% Capacitacion para crear una Cultura de
Proteccion Civil y por ende de autoproteccion.

+ Uno de los programas que nos facilita lograr los
objetivos, es el llamado “operacién tormenta’,
ya que en él cuantificamos y calendarizamos
los trabajos de construccidon, limpieza vy
desasolve de pozos y drenaje pluvial, asi como
el programa de corte y poda de arboles que
representan peligro para la ciudadania, en la
via publica y terrenos particulares.
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Se llevara a cabo mediante el internet y los boletines
meteoroldgicos seran emitidos por la Direccion Estatal
De Proteccidn Civil en los horarios 09:00, 15:00 y 21:00
horas, y en caso de presentarse un sistema ciclénico
con grandes posibilidades de afectar el municipio se
emitiran cada 3 horas.

SISTEMA DE ALERTAMIENTO

Se implementara, al detectarse un sistema ciclénico,
en el océano atlantico, que por su ubicaciény
movimiento pudiera representar riego al municipio, este
sistema se compone de las siguientes fases:

ALERTA: AZUL
PELIGRO MINIMO
ACERCAMIENTO-AVISO

A mas de 72 horas, Se establece
cuando se ha detectado una
Perturbacion Tropical en el
Océano atlantico Se emitiran los
boletines meteoroldgicos
correspondientes de aviso de
perturbacion ciclénica cada 24 horas.
Y cuando la perturbacién se localice
en el Mar Caribe avisos cada 12
horas, se indicara la posible trayectoria y
zona de afectacion, es hora de tomar medidas
preventivas.
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ALERTA VERDE

PELIGRO BAJO )
ACERCAMIENTO-PREVENCION

Perturbacion de 72 - 48 horas
Se establece cuando un ciclon
tropical se ha acercado a una distancia
tal que haga prever el impacto en un
tiempo entre 72 y 48 horas. Se
considera que el peligro es bajo. Se
emitiran en los boletines meteoroldgicos
correspondientes avisos de
perturbacion ciclénica cada 12 horas.
Activacion de las funciones de los
comités especializados:12 fase,
campafia de medios.

o Despliegue institucional
o Estrategia institucional ante la presencia del
fenbmeno

¢ Inventario de suministro de agua potable, alimentos,
combustible, equipo aéreo, maquinaria y equipos de
radiocomunicacion.

o Directorios, mapas, planos estatales vy
municipales, instalaciones estratégicas y censos

o Ubicacion y capacidades de refugios vy
albergues

o Activacion de plan DNIII-E y SMA-AM
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o Asignacion de responsables federales por
region y voceros autorizados
o Activacion de los comités operativos federal,
estatal y municipal.
o Monitoreo meteorolégico permanente.
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PLERTA BMBeRILLES

PELIGRO MODERSDO
ACERCAMENTO-FPREFEREaCIOM

el

ALERTA AMARILLA
PELIGRO MODERADO
ACERCAMIENTO-PREPARACION

Perturbacion de 48 - 36 horas

Se establece cuando un ciclén tropical
se ha acercado a una distancia tal que
haga prever el impacto en un tiempo
entre 48 y 36 horas. se considera que el
peligro es moderado. se emitirdn en los
boletines meteoroldgicos
correspondientes avisos de perturbacion
ciclonica cada 6 horas. la SEGOB declara

estado de emergencia; es momento de
refugiarse. Inician las actividades de la Fase I.

FASE |

Operacion de refugios

Evacuacion de zonas criticas
Publicacion de la emergencia
Coordinacién operativa

Aplicacion del fondo revolvente
Verificacion del campo

Movilizacion tactica de las
dependencias.

ALERTA NARANJA

PELIGRO ALTO
ACERCAMIENTO-ALARMA

Perturbacion de 36 - 12 horas

Se considera que el peligro es alto. A partir
de esta etapa se activaran los Comités
Operativos Especializados para en Caso de
Huracan, Se proporcionard informacion de
la perturbacién cada 6 horas, y cuando se
encuentre a 24 horas cada 3 horas y sera
difundida por los medios de difusién
masiva, la SEGOB declara el estado de
emergencia; es momento de refugiarse.
Inician las actividades de la Fase II.

FASE Il

e Coordinacion
federal/estatal/municipal

¢ Campafas en medios locales

o Verificar el flujo de suministros a
refugios.

e Evacuacion general de la zona de
impacto

e Patrullaje de proteccion civil
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ALERTA ROJA
PELIGRO MAXIMO
ACERCAMIENTO- AFECTACION

Se establece cuando la linea de
vientos de 34 nudos (63 Km.) de un
ciclon tropical se encuentra impactando
un area afectable, o bien que pueda
afectar en un tiempo igual o menor a 18
horas dependiendo de la intensidad del
ciclon. Se emitiran avisos cada 3 horas
hasta que el sistema atraviese la
peninsula de Yucatadn y sera difundida
por los medios de difusion masiva, ya
debes estar instalado en un lugar seguro, el riesgo
son las torrentes, inundaciones y deslaves que las
lluvias ocasionan, se procedera a establecer las
siguientes actividades.

PELIGRO Meimo
PCERCAMENTO-BFECTaCION

L
!
0
C
C
|_
C
1
J
C

e Vigilancia de los
suministros a los refugios

e Extension de la zona de
amortiguamiento y alto
riesgo

o Recorridos de patrullaje y
vigilancia

e Revision de puntos criticos
y evacuados

e Al impactar el ciclon en
tierra, se mantiene el flujo
de informacion para
conocer situacion

prevaleciente y
afectaciones

Acciones de busqueda,
salvamento y rescate
Continuar con las
instrucciones a la
poblacién expuesta
Colaboracién con cuerpos
de emergencia.
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4.2.3.4. RESULTADOS

Establecer las coordinaciones que se plantean para el
esquema de atencion a los diferentes niveles de alerta
mediante una estrecha coordinacion entre los tres niveles
de gobierno, con especial énfasis en el Sistema de
Proteccion Civil Municipal y con una predeterminaciéon de
las zonas mas vulnerables a los peligros de los

huracanes.

4.2.3.4.1. EFECTO DE VIENTO.

Por el tipo de construcciones y el relieve de la zona de
estudio uno de los aspectos de los previsibles efectos del
viento es realizar el andlisis de la vulnerabilidad en
vivienda para los cual se introducen los tipos de
materiales de las estructuras en los hogares y se
determina la mayor vulnerabilidad de acuerdo con su
proximidad a las acometidas como se presenta en la
siguiente figura

Representacion de los efectos del viento en la marea de
tormenta

N7 ;
R

Fuente. CENAPRED

4.2.3.4.2. EFECTO DE LLUVIA.

Para nuestra zona de estudio el efecto de lluvia debera

considerar los siguientes aspectos:

1 Por la escasez de relieves en la zona no se prevéen

incrementos en las lluvias debido a la friccion de
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movimientos ascendentes en cadenas montafiosas ya

que la zona carece de ellas

2 El problema principal en la eventualidad de lluvias
torrenciales por efecto del huracan seria el
estacionamiento o el lento desplazamiento en la Bahia
de Chetumal sobre todo para el momento de entrada de
un huracan en los casos en los que el ojo y las paredes

pasaran por la zona urbana como fue el caso del Janet.

A continuacién se transcriben los aspectos basicos a
considerar en los efectos de lluvia para nuestra zona de

estudio:

“Las lluvias intensas asociadas a los ciclones tropicales
en cualquiera de sus etapas, desde depresion tropical y
tormenta tropical, hasta huracan, ocurren principalmente
en el semicirculo derecho y pueden extenderse a
grandes distancias de su region central. En huracanes
muy simétricos, la lluvia suele concentrarse cerca de su

centro y en todas direcciones.”

“Aspectos del ciclon tropical que influyen en las lluvias

torrenciales:

1. Permanencia del centro del ciclén después de la
llegada a tierra. Mientras mas tiempo se mantenga el
sistema ciclénico en tierra, se espera una mayor cantidad
de lluvia. Generalmente el ciclébn que presenta una larga
duracion en tierra, estd acompafado por una fuerte
divergencia de los vientos en la parte superior y una
convergencia de los vientos que favorece la humedad en

los niveles bajos de la Troposfera.

2. Desplazamiento

Si el ciclon tropical se estaciona o0 se mueve con lentitud,
en la proximidad del continente o después de impactar a
este, la ocurrencia de nucleos de lluvia fuerte sobre un

mismo lugar puede causar inundaciones.
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3. Suministro continuo del vapor de agua En
determinadas condiciones la cantidad de vapor de agua
gue ingresa en los niveles bajos del ciclén tropical es
mas grande, por lo que al entrar a tierra ocurren lluvias
fuertes. Por ejemplo, el huracan Camille en 1969 produjo
787.5 mm en 5 horas sobre el estado de Virginia, cuando
su banda nubosa interactué con un cinturon de nubes
cumulo nimbus originada cerca del Ecuador, el cual

mantuvo un flujo constante de vapor de agua.

4. Interaccién de un ciclén tropical con un fenbmeno de
latitudes medias. Dado que la atmdsfera es una capa de
gases que rodea al planeta, la intensidad, el tamafio, la
duracion y distribucién asimétrica de las bandas de lluvia
o la llegada a tierra de un ciclon tropical, puede estar
afectada por fendbmenos térmicos y dinamicos de
latitudes medias. En particular, el flujo de aire frio sobre
el ciclon tropical favorece la generacion de lluvias
torrenciales y éste puede aumentar la intensidad del

ciclén tropical.

5. Configuracion del terreno La configuracion de la linea
de costa, las montafas y las islas son elementos
fundamentales sobre la estructura de un ciclon tropical.
Ello se debe a la friccion que ejerce y reduce la velocidad
de desplazamiento del ciclon. Por otra parte, los
movimientos ascendentes y la diferencia de los flujos
superficiales de calor y humedad, durante su paso a

través de las montanas incrementan la cantidad de lluvia”

4.2.3.4.3. EFECTO EROSION
COSTERA.

El efecto de erosion costera en la eventualidad de un
huracan a diferencia de la zona de Cancun para la
ciudad de Chetumal no representa un peligro de
proporciones similares ya que la bahia es propicia para la
marea de tormenta pero no en las mismas proporciones

para la erosion costera.

4.2.3.4.4. MODELO DE RIESGO
POR HURACAN.
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Del modelo de riesgo para huracan en nuestra zona de
estudio plantea la necesidad de establecer medidas
preventivas para la marea de tormenta que como se
muestra en los siguientes esquemas por las
caracteristicas de la Bahia de Chetumal y por la
experiencia vivida en 1955 en huracan Janet determina
sin lugar a dudas el mayor riesgo por huracan en la zona

de estudio.

4.2.4. INUNDACIONES.

Del modelo digital de elevacion se desprende que existen
riesgos de inundacion por lluvia y por elevacion del nivel
del mar por el efecto de marea de tormenta, en las

siguientes zonas y colonias (Figura 4-2):

Zona Framboyanes. Colonias:
= [talia
= Josefa Ortiz de Dominguez

=  Aserradero

Zona CONALEP, Colonias:
= Constituyentes
= Andrés Quintana Roo
= Comité Proterritorio
= Solidaridad

También se consideran zonas susceptibles de
inundacion pero por efecto de marea de tormenta con
elevacion del nivel mar desde 50 cm hasta tres metros en

las siguientes colonias:

= Barrio Bravo

= Centro Primer Cuadro
= Fracc. Foviste VI Etapa
= Fracc. Bahia

= Fracc. Del Mar

= Fracc. Edif. Estrella

» Fracc. Las Brisas

» Fracc. Lalsla

= |nfonavit A. Merino Fernandez
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» Plutarco Elias Calles
* Primera Legislatura

= Zona de Granjas

4.2.4.1. REGISTRO HISTORICO DE
DESASTRES.

En la tabla de registro de desastres se puede apreciar
que las principales amenazas a la poblacion
chetumalefia son los fendmenos hidrometereoldgicos
que como lo demuestran los registros historicos han
tenido efectos devastadores, como el huracan Janet en
1955

4.3. PELIGROS SANITARIOS.

Los principales peligros que se presentan en la zona de
estudio son de acuerdo con la zonificacién de peligros
sanitarios en la zona de estudio y en general en el
Municipio de Othon P. Blanco son por orden de

importancia:

El Sida

El Paludismo

4.3.1. CAUSAS DE LOS PELIGROS
SANITARIOS.

En el caso del paludismo existe toda una secuela que
data desde las primeros asentamientos humanos en la
zona cuando se explotaba el palo de tinte y el chicle esa
es una de las razones por las que el estado de Quintana
Roo es considerado como de control inestable para el

paludismo.

En lo referente al VIH/SIDA es importante resaltar que
Chetumal se convierte en una zona de gran poblacion
flotante que cruza las fronteras en direccion al polo de
atraccion turistica de Cancun lo que genera condiciones

de riesgo caracteristicas de las zonas fronterizas en
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donde las que se ha comprobado que existe una mayor
incidencia de VIH/SIDA

4.3.2. EPIDEMIAS.

Por la incidencia de pacientes y por el considerable
subregistro que se hace por la estigmatizacion social se
puede aseverar que la prioridad desde la perspectiva
pandémica es la incidencia de VIH/SIDA en la zona y en
segundo término pero con mucha menos prevalencia el

paludismo

4.3.2.1. METODOLOGIA.

Se hicieron consultas a lideres de opinién en la zona asi
como a ONGs comprometidas con los temas de
VIH/SIDA y se recabaron informaciones del Instituto de

Control de enfermedades infectocontagiosas de la SSA

4.3.2.2. RESULTADOS

En el caso del paludismo en la grafica de incidencias se
muestran los potenciales vectores, para el caso del
VIH/SIDA por el tipo de transmision y por la forma de
registro de los enfermos con estos padecimientos asi
como por el tiempo de latencia no es posible por el
momento determinar los vectores de ambos

padecimientos.

Para el paludismo conviene recordar la necesidad de

reducir las eventuales fuentes de riesgo mediante:

“c) Eliminar el parasito. La estrategia se enfoca a eliminar
los reservorios de parasitos en los humanos, mediante el
Tratamiento de Dosis Unica (TDU 3X3X3) que consiste
en el suministro de dos medicamentos (cloroquina y
primaquina), con periodicidad mensual por tres meses
consecutivos, suspendiéndolo por tres meses mas y
repitiendo este mismo esquema hasta completar 18 dosis

en tres aflos consecutivos.
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d) Controlar oportunamente los brotes y revisar las
estrategias en areas endémicas. Se dispone de
esquemas para la atenciéon de brotes; basicamente se
agrega la nebulizacion para eliminar mosquitos
infectados y se valora la distribucion de tratamientos

masivos en una sola ronda.”

4.4. PELIGROS POR FUENTES POTENCIALES DE
RIESGO.

Como potenciales fuentes de riesgo se ubican por orden

de peligrosidad en la zona de estudio

1 Los establecimientos en los que se almacena y
distribuye el gas.
2 Las gasolineras

3 Los tanques de almacenamiento de combustible

44.1. CAUSAS DE LOS PELIGROS POR
FUENTES POTENCIALES DE RIESGO.

Los causales de peligro del tipo antropogénico para la
zona de estudio son de acuerdo con los registros

recientes:

1 Incendios generados por la eventual concentracion de

hidrocarburos

2 Explosiones por el manejo inadecuado del gas

Sin embargo la Unica amenaza que se materializo en el
estado fueron los incendios de tipo forestal de 1998 que
generaron una considerable pérdida econémica y

ecoldgica para la riqgueza forestal.

4.4.2. EXPLOSIVIDAD.
Se sugiere extremar las medidas de supervision y la
revision del los permisos otorgados a las compafias

distribuidoras de gas que operan en la zona de estudio

4.4.2.1. METODOLOGIA.
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El registro en los mapas de las instalaciones de potencial
peligro y la determinacion de zonas de proximidad que
permitan delimitar la eventual zona de afectacion ante

una posible fuga incontrolada seguida de una explosion.

4.4.2.1.1. DEPOSITOS DE GAS Y
COMBUSTIBLES.

De acuerdo con informacion obtenida de las autoridades
de La Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de
Othoén P. Blanco existen en la proximidad de sus oficinas
depdsitos de combustible en una zona que se considera
céntrica, razon por la que se deberia instrumentar como
medida de control de riesgo la revision de los mecanismo
de prevencion y la eventual reubicacion de estas y de
todas las instalaciones que por su similitud representen

un riesgo para la poblacién de Chetumal.

4.4.2.1.2. SUBESTACIONES
ELECTRICAS.

Una parte de la energia eléctrica que se genera para el
consumo de la poblacion de Chetumal proviene de
plantas generadoras que emplean combustible, aspecto
gue se deberd considerar para la determinacion de
mecanismos de prevencion que incidan en la reduccion
de los riesgos en las zonas de proximidad, asi como en
el respeto del derecho de via de las lineas de alta tension
gue distribuyen el fluido eléctrico en la zona de estudio

4.4.2.1.3. LINEAS DE ALTA
TENSION.

Como se mencionaba en el punto anterior es
indispensable respetar el derecho de via para lo cual con
la representacion grafica de dichas lineas en los mapas
anexos se muestran las proximidades con las zonas
habitadas para garantizar el cumplimiento y la
salvaguarda de la poblacion de los eventuales peligros
por exposicion a las ondas electromagnéticas y las
eventuales descarga de voltaje que se pudieran generar

por el efecto del viento en un huracan que afecte la zona.
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4.4.2.2. RESULTADOS.

Verificar la ubicacion y las zonas de proximidad “buffers”
alrededor de las instalaciones o depdsitos de fuentes
potenciales de riesgo por incendio, explosion y por
descargas eléctricas (Figura 4-3), para analizar el
cumplimiento de las hormas constructivas y de operacion
y considerar una gradual reubicacion para mitigar los

peligros que ellas representan.

4.5. PELIGROS POR CONTINGENCIAS URBANAS.

En el modelo de digital de elevacion se consideran las
vialidades y las concentraciones de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad para instrumentar las rutas
de evacuacion y sobre todo las rutas de acceso de los
servicios de atencion de dafios como el cuerpo de
bomberos para garantizar la rapida respuesta y el acceso

expedito de las instancias responsables de atender los

incendios y las explosiones que se pudieran suscitar en

la zona de estudio.

4.5.1. CAUSAS DE LOS PELIGROS POR
CONTINGENCIAS URBANAS.

Como ya se menciono los causales de peligro del tipo
antropogénico para la zona de estudio son de acuerdo
con los registros recientes

1 Incendios generados por la eventual concentracion de
hidrocarburos

2 Explosiones por el manejo inadecuado del gas

Sin embargo la Unica amenaza que se materializo en el
estado fueron los incendios de tipo forestal de 1998 que
generaron una considerable pérdida econdmica y

ecoldgica para la riqueza forestal.
4.5.2. INCENDIOS URBANOS.
La Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de

Othdn P. Blanco trabaja conjuntamente con Geoanalitica

para reconstruir la memoria historica de las principales
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conflagraciones en los ultimos afos, hasta el momento
para los objetivos del presente estudio se ubican las
gasolineras, las gaseras y los tanques de
almacenamiento de gasolina y diesel.

4.5.2.1. METODOLOGIA.

Primero se trata de hacer una representacion grafica
georreferenciada de los potenciales fuentes de riesgo
para considerar las zonas de proximidad “buffers”
alrededor de dichas instalaciones o depdsitos que
representen riesgos de incendio, explosion y por
descargas eléctricas para analizar el cumplimiento de las
normas constructivas y de operacion y considerar una
gradual reubicacion para mitigar los peligros que ellas

representan.

4.5.2.2. RESULTADOS.

El mapa de riesgos antropogénicos con las rutas de

acceso para bomberos y la ubicacion de mobiliario

urbano como los hidrantes y las sefializaciones
necesarias para facilitar la operacion de bomberos
policias y personal de apoyo en la atencion de

eventuales accidentes por incendios y explosiones

4.5.3. DERRAMES Y NUBES TOXICAS.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio

4.5.3.1. METODOLOGIA.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio

4.5.3.1.1. AMONIACO.

No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio

4.5.3.1.2. CLORO.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio

“Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad de Chetumal Municipio de Othén P. Blanco”

134



ATLAS DE PELIGROS NATURALES DE LA CIUDAD DE CHETUMAL

4.5.3.1.3. GAS L.P.

La Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de
Othén P. Blanco trabaja conjuntamente con Geoanalitica
para reconstruir la memoria histérica de las principales
conflagraciones en los ultimos afios, hasta el momento
para los objetivos del presente estudio se ubica las
gasolineras, las gaseras y los tanques de

almacenamiento de gasolina y diesel.

4.5.3.1.4. DIESEL Y GASOLINA.

La Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de
Othdn P. Blanco trabaja conjuntamente con Geoanalitica
para reconstruir la memoria historica de las principales
conflagraciones en los ultimos afios, hasta el momento
para los objetivos del presente estudio se ubica las
gasolineras, las gaseras y los tanques de

almacenamiento de gasolina y diesel.

4.5.3.1.5. MODELO DE RIESGO
POR NUBE TOXICA.

No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio

4.5.3.1.6. MODELO DE RIESGO
POR DERRAME.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio

4.5.3.2. RESULTADOS.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio

4.6. PELIGROS POR NIVEL SOCIOECONOMICO.

Originalmente por una costumbre entrafiable en los

habitantes de la zona de Chetumal las casas en su
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mayoria se construian de madera al estilo caracteristico
de una zona caribefia con acentuada influencia inglesa;
sin embargo, ciclones como el Janet que practicamente
arraso la ciudad, influyeron gradualmente en el empleo
de mamposteria para sustituir a las antiguas casas de
madera, el punto que incluso los estrato
socioeconémicos de recursos limitados habitan,
construyen y prefieren casas menos vulnerables al efecto

de los huracanes.

Este cambio de cultura constructiva ha reducido de forma
significativa los peligros derivados por el nivel
socioeconémico de los habitantes contenidos en la zona

de estudio.

4.6.1. CAUSAS DE LOS PELIGROS POR NIVEL
SOCIOECONOMICO.

Las principales causas de peligro son las pocas
construcciones que ahora en Chetumal se preservan
como una patrimonio cultural y que por su reducida

cantidad no representan un notable riesgo para sus

ocupantes con la salvedad que en su mayoria se
encuentran rodeadas por casas de mamposteria
condicién que reduce el efecto de los vientos
huracanados que las pudiesen destruir.

4.6.2. VIVIENDA PRECARIA.

Gradualmente las politicas de dotacion de vivienda y la
sustitucion de técnicas constructivas han reducido la
vulnerabilidad por la vivienda precaria o de materiales
perecederos que antes eran caracteristicos en la zona de

estudio (Figura 4-4).

4.6.2.1. METODOLOGIA.

En el mapa anexo se tomo la informacion del censo del
INEGI del 2000 donde se registran las caracteristicas
constructivas para determinar la vulnerabilidad y
contrastar los factores como la disponibilidad de drenaje
pluvial y de infraestructura complementaria que pudiese

reducir el riesgo de inundaciones o de marea de
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tormenta y vientos huracanados que aumenten el peligro
de las viviendas precarias

4.6.2.2. RESULTADOS.
Ubicacion de zonas de vulnerabilidad sobre las capas de
riesgos potenciales por la presencia de amenazas

hidrometeorolégicas

4.6.3. RIESGOS SOCIOLOGICOS.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio.

4.6.3.1. METODOLOGIA.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio.

4.6.3.2. RESULTADOS

No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometeorolégicos.

4.6.4. RIESGOS SOCIALES.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio.

4.6.4.1. METODOLOGIA.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio.

4.6.4.2. RESULTADOS.
No aplica como una amenaza comparable con los otros

peligros hidrometereoldgicos para la zona de estudio.
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CAPITULO 5.- ZONIFICACION BASICA DE PELIGROS.

A patrtir de la identificacion y evaluacion de los peligros
ocasionados por fendbmenos naturales, es factible delimitar
areas de mayor o menor incidencia mediante el uso de
tecnologias informaticas como la percepcidén remota que
consiste en el uso y manejo de imagenes de satélite, el
sistema global de posicionamiento (GPS), los sistema de
informacion geogréfica (SIG) y los manejadores de base de
datos. Todos estos elementos asociados permiten
establecer una zonificacion de los peligros con miras a
proponer acciones y medidas preventivas de mitigacién. La
zonificacion se hara agrupando los peligros de acuerdo a

su origen y similitud de caracteristicas.

5.1. ZONIFICACION BASICA DE PELIGROS
GEOLOGICOS.

La literatura especializada sobre riesgos sefiala los
siguientes peligros geologicos:

e Sismicos
e Tsunamis
e Estructurales (Fallas y Fracturas)

e \olcanicos

e Erosivos
e Deslizamientos en Laderas, derrumbes, flujos de
lodo y

e Hundimientos

Nuestra zona de estudio esté fuera del alcance de los
peligros sismicos, volcanicos y de deslizamientos,
derrumbes vy flujos de lodo, pero es susceptible de sufrir
hundimientos sobre todo por el fendmeno de carsticidad o

en la zona de falla estructural (Figura 4-1).

De manera general, toda la zona esta en peligro de

hundimientos por el tipo de roca que existe en la zona (Ver
mapa Geoldgico), pero este riesgo es mayor en la zona de
calizas no compactas (subsuelo de Chetumal y Calderitas)

y cerca de la falla geoldgica.

Mediante la ubicacion de los peligros geologicos se obtiene
la regionalizacion y es posible identificar zonas mitigables y
no mitigables. Esta zonificacion se realiza a partir de la

determinacién de los siguientes temas:
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El siguiente apartado se refiere precisamente a este

peligro.

5.1.1. SUELOS INESTABLES.

Suelo inestable es cualquier &rea donde el movimiento de
la superficie hacia el interior de la tierra, causado por
fendbmenos como la remocion de fluidos, consolidacion
natural, o disolucién de minerales subterraneos sucede sin

previo aviso y puede dafar estructuras y edificios.

El terreno inestable esta dividido de acuerdo a dos tipos de

movimientos de tierra:

(1) el movimiento de roca y suelo causado por gravedad en
pendientes con alta inclinacion (p.ej., deslizamientos de
tierras), y

(2) hundimiento de la roca y del suelo o derrumbamiento de

alguna estructura interna, como una cueva.

La geologia local de la zona de estudio indica que existe
terreno tipo karst, el cual consiste de rocas — tales como
calizas, dolomitas, o yeso — que se disuelven lentamente
cuando el agua pasa a través de ellas. La roca que se
disuelve deja huecos, tineles y cavernas (cenotes). A
veces estos espacios subterraneos pueden llegar a ser tan
grandes que sus “techos” se derrumban, formando

extensos sumideros, como los que se ilustran.

Incompatible

Figura que ilustra los terrenos inestables. (Fuente:
www.epa.gov/epaoswer/general/espanol/sitingmo.pdf)
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Lecho de Roca - .
Infenzamente Metzorizade [ Manandial
) Pigdra Ca'za
E Escape de Amoye y Dolomita

Figura que ilustra los terrenos inestables en zona carstica.

En la Figura 4-1 se muestra la deteccién hecha mediante el
Sistema de Informacion Geogréfica de los suelos inestables
en la zona de estudio, considerando que la principal causa
de dicha inestabilidad es la carsticidad ya que la litologia

aflorante es de rocas calizas.

5.2 ZONIFICACION BASICA DE
HIDROMETEOROLOGICOS.

PELIGROS

Los peligros que representan los fenomenos
hidrometeorolégicos considerados en la informacion

bibliografica son:

Inundaciones y Avenidas Subitas

Ciclones (tormentas y ondas tropicales)

Tsunamis (Combinacion con los peligros geoldgicos)
Mareas de tormenta

Granizo, Heladas, Nevadas

Sequia, Desertificacion

Vientos

La zonificacién de los peligros hidrometeorol6gicos es un
proceso que permite extender o regionalizar la incidencia
de dichos fenbmenos en areas o superficies en las cuales
se cuantifica el peligro potencial y se representa con rangos
de color en una paleta que va del rojo para indicar las areas
de mayor peligrosidad hasta el amarillo para indicar las de

menor.
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La zonificacidon se logra con la compilacion de informacion
estadistica sobre la ocurrencia de fendmenos registrados
principalmente en el Servicio Meteoroldgico Nacional (CNA)
y también consultando Internet en sitios relacionados con la
meteorologia. De manera muy domeéstica se puede recurrir
a informacion hemerografica que por lo regular resulta

confiable y bien documentada.

En los ultimos afios, una serie de herramientas
tecnoldgicas e informéticas han sido incorporadas al
analisis y evaluacion de los peligros y riesgos que afectan
al pais; entre los insumos y tecnologias que pueden
contemplarse se encuentran la tecnologia satelital que
incluye imagenes, Sistemas de Posicionamiento Global
(GPS) y la transferencia de datos e informacion via satélite;
y la tecnologia informatica que incluye el procesamiento de
informacion a través de medios electronicos como son los
grandes manejadores de bases de datos, los Sistemas de
Informacidon Geografica (SIG) y las redes de comunicacion

global como el Internet.

El estudio de caso se centra en el analisis de peligros por:
Tormentas y ondas tropicales, ciclones tropicales e

inundaciones

5.2.1. TORMENTAS Y ONDAS TROPICALES.

La zonificacion de peligro por tormentas y ondas tropicales
requiere incorporar la informacion detallada de los reportes
de las condiciones meteoroldgicas durante los meses de
precipitacion de los ultimos 5 afos, asi como el registro
pluviométrico respectivo. Un elemento local a considerar en
la zonificacion de tormentas en las zonas urbanas es la
presencia de barreras orogréaficas que contribuyen a la
generacion de procesos adiabaticos del aire y que
generalmente delimitan las zonas de mayor precipitacion en

la zona de contacto del aire himedo y la barrera existente.

5.2.2. CICLONES TROPICALES.

La zonificacion puede obtenerse de un modelo geométrico
utilizando las lineas de huracanes histéricos y se realiza un
proceso de areas de influencia (buffer) con distancias de
100, 200 y 300 kilbmetros. Ademéas debe complementarse
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con los datos hemerograficos de desastres historicos en

zonas urbanas.

Esta delimitacion se sobrepone a una traza urbana para
determinar una microzonificacién y la definicion de zonas
de riesgos mitigables y no mitigables y se representa con
poligonos clasificados en indices de peligro definidos en

tres rangos; alto (rojo), medio (naranja) y bajo (amarillo).

5.2.3. INUNDACIONES.

Una inundacion es uno de los desastres naturales con
mayores pérdidas humanas y materiales en México. La
zonificacion de peligro por inundacion se elabora mediante
un modelo matematico, mediante interpretacion analdgica
de imagenes o fotografias aéreas o bien mediante la
clasificacion supervisada de imagenes de satélite. También
debe complementarse con los datos de desastres historicos
en zonas urbanas. Esta delimitacion se sobrepone a una
traza urbana para determinar una microzonificacion y la
definicion de zonas de riesgos mitigables y no mitigables y
se representa con poligonos clasificados en indices de
peligro definidos en tres rangos; alto (rojo) (Inundacion de

cinco metros), medio (rojo claro) (Inundacién de tres

metros) y bajo (naranja) (Inundacién de un metro).

En nuestra zona de estudio se registran de manera reciente
inundaciones en las colonias Framboyanes y Solidaridad

en el mapa inundaciones por colonia

Inundaciones por colonia

se muestra un tematico en colores donde se observa el

modelo digital de elevacion en donde se perciben en color
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verde las zonas que de acuerdo con el modelo serian
susceptibles de inundarse, conviene aclarar que dicha zona
esta en proceso de reconstruccion y se rellena los que en el
caso de Chetumal es necesario analizar con el

funcionamiento del drenaje pluvial

5.3. ZONIFICACION BASICA DE PELIGROS
SANITARIOS.

Mediante la zonificacion de epidemias de la Secretaria de
Salud, es posible detectar los tipos de epidemias que se
pueden presentar en la zona de estudio. En el capitulo 2.6
se mencionan las los riesgos por dos tipos de epidemias:
Sida y Paludismo.

5.3.1. EPIDEMIAS.

En el Estado de Quintana Roo, se tienen registros de
paludismo, enfermedades de transmision sexual, dengue,
tifoidea, salmonelosis, hepatitis, sida y otras. En este

estudio se aportaron datos precisos sobre el Sida y el

Paludismo. La zonificacion se observa en el mapa de VIH-
SIDA.

disparar de nuevo incipientes resurgimientos de la epidemia
en zonas focalizadas de extensién limitada, pero no por
ello menos dignas de atencion, ya que el objetivo es
erradicar el paludismo de la entidad

5.4. ZONIFICACION BASICA DE PELIGROS POR
FUENTES POTENCIALES DE RIESGO.

En orden de importancia la zonificacion basica de peligros
para la zona de estudio considera su magnitud y frecuencia

a los de tipo hidrometereoldgico. Los antropogénicos, por la
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limitada densidad de poblacién y por las caracteristicas de
crecimiento de Chetumal todavia no son un gran factor de
riesgo y constituyen una limitada amenaza en la zona de
estudio; en los puntos subsecuentes le hace una referencia

grafica a los antropogénicos de mayor importancia

En el Capitulo 4, apartado 4.4.1 se definieron los peligros a
considerar en la zona que no ocupa. La Figura 4-3
representa esta zonificacion mediante zonas de proximidad
alrededor de instalaciones peligrosas que pueden causar

contingencias urbanas.

5.4.1. EXPLOSIVIDAD.

En la zona de estudio las zonas de mayor riesgo son las
gaseras que se ubican en el mapa (Figura 4-3). Como se
puede observar, de la ubicacion que tiene los expendios de
gas y de la zona urbana que lo rodea es necesario
mantener una estrecha vigilancia en cuanto a la
reglamentacion preventiva sobre el manejo contra

incendios y en lo que respecta el andlisis de la resistencia y

caducidad de los materiales de los tanques de
almacenamiento para prevenir eventuales fugas que

pudiesen generar explosiones o incendios urbanos

Este peligro lo representan también las instalaciones que
almacenas hidrocarburos. El area de influencia o zona de
afectacion se delimité mediante un buffer de 500 metros de
diametro (Figura 4-3).

5.5. ZONIFICACION BASICA DE PELIGROS POR
CONTINGENCIAS URBANAS.

Como se menciona en el punto 5.4.1, ademas de las
gaseras, los peligros de incendios en la zona de estudio se
circunscriben especialmente a las gasolineras que se
ubican en el mapa (Figura 4-3), donde claramente se puede
apreciar la necesidad de reforzar las medidas de seguridad
en las gasolineras cercanas a subestaciones eléctricas y a

grandes concentraciones de poblacion.

5.5.1. INCENDIOS URBANOS.
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Las fuentes potenciales de estos peligros los representan
las gasolineras, gaseras, subestaciones eléctricas y

tanques de almacenamiento de combustibles. En la figura
4-3 estan representadas esas fuentes de peligro asi como

su area de influencia.

Se hace énfasis sobre la necesidad de cuidar de forma
escrupulosa las nuevas licencias de uso del suelo que en lo
sucesivo se otorgaran, con la finalidad de preservar
condiciones minimas de riesgo para la operacion cotidiana

de las gasolineras en la zona urbana de Chetumal
5.5.2. DERRAMES Y NUBES TOXICAS.

Como se establecio en el Capitulo 4, apartado 4.5.3, los
derrames y nubes toxicas no aplican como peligro

considerable.

Este tipo de peligros por las caracteristicas de las

principales actividades econdmicas y de vocacion

productiva en la zona de estudio no representan un peligro

considerable en la zona de estudio.

5.6. ZONIFICACION BASICA DE PELIGROS POR NIVEL
SOCIOECONOMICO.

No se puede aseverar que las condiciones de caracter
socioeconémico sean por si mismas una condicion basica
de peligro, ya que en lo que inciden es en la capacidad de
recuperacion; lo que constituye un ralentizador en el
proceso de retomar las condiciones previas a un eventual
desastre. En el mapa de vulnerabilidad (Figura 4-4), se
aprecia que las colonias con mayor vulnerabilidad social

son las siguientes:

5.6.1. VIVIENDA PRECARIA.

Con la informacién sobre vivienda que se tiene por AGEB,
se construyd un mapa tematico de viviendas precarias en
Chetumal, lo que se observa en el mapa de vulnerabilidad

fisica.
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Mapa de vulnerabilidad fisica.
Existen colonias con vulnerabilidad fisica derivada de la
vulnerabilidad en vivienda que por su ubicacion en las
partes bajas de la ciudad de Chetumal, deberia plantearse
la necesidad de reforzar sus caracteristicas constructivas o
la eventual reubicacion mediante una programa integral de

desarrollo urbano.
5.6.2. RIESGOS SOCIOLOGICOS.
Los pensadores modernos establecen que estos riesgos

tienen que ver con los cambios hacia la modernidad. Entre

los factores de cambio identificados se incluyen: el rapido

crecimiento de las megaciudades, cambios en sus
funciones, en sus estructuras internas y en su composicion
poblacional; nuevos tipos de amenazas debido a cambios
ambientales globales; nuevas combinaciones de amenazas
naturales y tecnoldgicas; la potencialidad para desastres
complejos debido a la penetracién de nuevas tecnologias
industriales en ambientes desconocidos. En este sentido
las tasas de sobrepoblacién pueden desencadenar este
tipo de riesgos, lo que no sucederia en Chetumal por su
baja tasa de crecimiento poblacional. Aqui no existe
terrorismo ni violencia urbana que puedan considerarse

peligros y poner en riesgo a la sociedad.

5.7. RIESGOS SOCIALES.

Estan relacionados con las caracteristicas socioeconomicas
de la poblacién, aunado a la capacidad de prevencion y
respuesta ante diversas contingencias y a su percepcion
local del riesgo. Son consecuencia directa del
empobrecimiento, el incremento demografico y de la

urbanizacion acelerada sin planeacion.
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El mapa temético de poblacién (Figura 4-4) resalta los
poligonos (AGEB) con mayor indice de poblacion, lo que

pudiera presentar los mayores riesgos sociales.

CAPITULO 6.- MEDIDAS PREVENTIVAS PARA
MITIGACION DE PELIGROS.

A partir de la Zonificacion de los peligros, se especifican las
medidas y las acciones de mitigacion correspondientes
para cada tipo de peligro, destacando su utilidad,
efectividad y su ubicacion precisa. La vulnerabilidad ha sido
considerada como la incapacidad de una comunidad,
sociedad o zona urbana para absorber los efectos de un
determinado cambio en su medio ambiente o su

incapacidad para adaptarse a ese cambio (Maskery, 1993).

Si el proposito de la mitigacién es disminuir los peligros
potenciales en una zona urbana, entonces, las propuestas
de mitigacion, ya sea obras o acciones, se deben enfocar a
la anticipacion de fendmenos naturales para que las

propuestas sean preventivas y no se limiten en ser

correctivas. Las medidas pueden seguir una serie de pasos

propuestos como son:

@ Construccion de un modelo de simulacion del peligro
para explicar la ubicacién y cuantificacion.

@ Ubicacién espacial de una obra propuesta en el
entorno de una zona urbana o dentro de ella.

@ Tipo de obra propuesta para contribuir en la
mitigacion de un peligro potencial.

@ Estimacion de poblacion beneficiada.

@ Sugerencia de otro tipo de estudios

Las medidas preventivas son obras o acciones que se
toman antes, durante y después de la ocurrencia de un
fendmeno natural que causa desastres en una zona
urbana. Sin embrago la naturaleza sucede de una manera
muy distinta a la actitud o la forma de pensar de los
habitantes de una ciudad y sus autoridades. De ahi que se
ha trabajado con mucho interés por comprender y
cuantificar los peligros geolégicos y los

hidrometeorolégicos.

En ésta seccidn se establecen actividades genéricas,

desde un punto de vista general puesto que cada evento o
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fendmeno natural es distinto no solo en tiempo y espacio
sino también en sus caracteristicas propias. Si bien la
mitigacion es el conjunto de acciones para reducir a corto
plazo la vulnerabilidad de una comunidad o de una ciudad
amenazada por varios fendmenos de origen natural, las
medidas preventivas son acciones concebidas para
mediano y largo plazo con base en el conocimiento de los
fenémenos naturales, su peligro inherente y la
vulnerabilidad fisica en la que se encuentra una zona

urbana.

Es necesario tomar en consideracion las normas y leyes
vigentes en los programas de desarrollo urbano cuando se
proponga una accién o medida preventiva, a fin de que no
se contraponga con la ley y no cauce un efecto negativo en
la poblacion. Las medidas preventivas propuestas son
guias para la toma de decisiones por lo que son
importantes las labores de gestion, control y ejecucion de
las mismas en colaboracion con la poblacion y las

autoridades municipales.

La definicion de medidas para la mitigacion de peligros

parte de la aplicacion de la siguiente:

6.1. METODOLOGIA.

En principio, se consultaron los manuales existentes que
detallan las medidas preventivas en caso de desastres
ocasionados por fendmenos naturales (geoldgicos e
hidrometeoroldgicos) y antropogénicos, extrayendo

informacion aplicable a este Atlas.

Para la zona de estudio fue necesario, en primer término,
seleccionar de acuerdo con su importancia en los efectos
de pérdidas de vidas y pérdidas econdmicas, las principales
causas de desastre que como ya se menciono con

anterioridad son por orden de importancia

¢ Inundaciones por huracan
e Inundaciones por marea de tormenta

e Vientos huracanados
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Como ejemplo de dichos fendmenos, y a la manera de
editorial grafico, se muestra a continuacion una foto donde

se observan los efectos del huracan Janet

Entre el Palacio de Gobierno y el hotel Los Cocos, siete calles mas alla, no quedé practicamente nada er|
pie; o si quedd, fue en condiciones deplorables, como muestra la panoramica captada desde el DC-6B df
la Compaiiia Mexicana de Aviacion. (cma-Excelsior)

Fotografia de los efectos del Huracan Janet

Como se puede apreciar en la fotografia sin duda la

principal amenaza de riesgos para la zona de estudio es el

inminente peligro por el efecto de huracanes en una
ubicacion que por su proximidad a una bahia de poca
profundidad, la convierte en extremadamente vulnerable

para los efectos antes mencionados.

Se deben revisar las condiciones reales de infraestructura
en los sitios propuestos como albergues en la zona de
Chetumal, a la vez que definir otros posibles en las

localidades ubicadas dentro de la zona de estudio.

6.2. RESULTADOS.

Se aporta una serie de medidas tanto de prevencion como
de mitigacion de desastres ocasionados por fenomenos
geoldgicos, hidrometeoroldgicos y antropogénicos derivada
del analisis descrito en la metodologia y ajustado a los
riesgos que se consideran potenciales para la zona de

estudio.

Se presentan zonas potenciales donde establecer nuevos
sitios de albergue, asi como rutas de evacuacion ex ante el

desastre y rutas de atencién ex post al fenémeno.
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6.2.1. MEDIDAS PREVENTIVAS POR PELIGROS

GEOLOGICOS.
Bésicamente el riesgo de desastre ocasionado por
fendmenos geoldgicos son los hundimientos del terreno;
este proceso deriva de la disolucion de carbonatos y por el
peso de las construcciones, por lo que las medidas de
mitigacion en principio deben sugerir la realizacion de
estudios geofisicos del terreno donde se proyecte una obra
civil.
Posteriormente, con base en la identificacion, la
interpretacion y el analisis del trabajo de campo, se
propondran obras y acciones especificas como medidas
preventivas para minimizar los desastres por fenémenos
geoldgicos y geomorfologicos de una zona.
Aunque la posibilidad de que se registren los efectos
devastadores de un sismo, es remota, cabe sefalar que la
zona de influencia de la falla geolégica que cruza el
poligono que define la zona de crecimiento definida para el
estudio y que incluye a Chetumal-Calderitas, Subteniente

Lopez, Huay-Pix y Xul Ha se debe considerar para evitar

construcciones en una zona de influencia de por lo menos

250 m de distancia a la linea de falla.

Con base en la identificacion, la interpretacion y el analisis
del trabajo de campo, se proponen obras y acciones
especificas como medidas preventivas para minimizar los
desastres por fendmenos geoldgicos y geomorfoldgicos de

una zona o region.

6.2.2. MEDIDAS PREVENTIVAS POR PELIGROS
HIDROMETEOROLOGICOS.

Estos son los peligros principales que pueden afectar
nuevamente a la Ciudad de Chetumal, por lo que las
medidas preventivas que se asuman corresponden a las

enunciadas por el Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Con base en la identificacion, la interpretacion y el analisis
del trabajo de campo, se proponen obras y acciones
especificas como medidas preventivas para minimizar los
desastres por fendmenos hidrometeorologicos de una zona

0 region en donde se encuentra una zona urbana.
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Inundaciones

Las inundaciones se asocian primordialmente, a los

siguientes factores fisicos, urbanisticos y de uso del suelo:

« utilizacion urbanistica de cauces de inundacion;

« utilizacion urbanistica de la llanura de inundacion

» desborde de cafios y canales por aguaceros
torrenciales;

e oObstruccion de redes de alcantarillado, cafios y
canales;

e escorrentia concentrada en areas urbanizadas.

Las actividades de mitigacién, prevencion y atencion de
emergencias por inundaciones en la ciudad incluyen,

entre otras:

e campafias de educacion y reforestacion en

comunidades rurales y suburbanas;

« mantenimiento de las redes de alcantarillado y de los

cafos y canales;

e ampliacion de cafios y canales colectores;

dotacion de motobombas en barrios localizados bajo
el nivel de crecientes;

formacion de lideres comunitarios en prevencion y
atencién de emergencias por inundacion;

emplazamiento y operacion de plantas de bombeo.

El potencial de inundaciones esta asociado a diversidad de

fenébmenos:

obstruccion de drenajes por sedimentacion y
basuras;

lluvias intensas;

avenidas torrenciales de los rios

obstruccion o deterioro y ruptura de tuberias

subterraneas de gran diametro, o de canales;
periodos lluviosos que superan los niveles de
regulacion;

mal funcién o dafio en plantas de bombeo.
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contaminacion del drenaje pluvial con el drenaje sanitario,
Inundacion de alta probabilidad e Planificacion de asentamientos asi como por el inadecuado mantenimiento del mismo
de ocurrencia humanos y de obras de . . . .
infraestructura drenaje (fluvial) en su capacidad para desalojar las

e Declaratoria de reservas o de
zonas ecoldgicas especiales y
de proteccién

Periodos o eventos de alta e  Operacion de lared de alertas
pluviosidad, aumento de niveles hidrometeoroldgicas.

de rios e  Produccién de boletines
técnicos e informativos

Desbordamiento de canales de e  Mantenimiento permanente de
aguas_IIUVIas y colectores canales de aguas lluvias y de
obstruidos colectores

Descoordinacion y e  Elaboracién y actualizacién de

desorientacion en la ayuda a
damnificados

censos previos en areas de
potencial inundacién

6.2.3 MEDIDAS PREVENTIVAS POR PELIGROS
SANITARIOS

En la seccién 5.3.1 se mencionan los aspectos de peligros
sanitarios vinculados a las epidemias, adicionalmente se
puede inferir del arreglo del drenaje fluvial de la ciudad de
Chetumal que uno de los principales aspectos que se
debera tomar en cuenta son los problemas derivados por la

precipitaciones que se pudiesen presentar por lluvias

torrenciales en la zona de estudio.

Otro aspecto que se debera considerar es el manejo de los
residuos sélidos ya que si bien es cierto que hasta la fecha
el crecimiento de la poblacion y el inherente manejo de los
desperdicios, no ha representado un gran problema, es
importante remarcar que las condiciones calcareas del
subsuelo en la zona, demandan la necesidad de hacer un
adecuado manejo de la basura para evitar posibles
contaminaciones.

6.2.4. MEDIDAS PREVENTIVAS POR FUENTES
POTENCIALES DE RIESGO.

En la seccién 4.2.3.3.4 MODELO DE RIESGO POR
HURACAN se plantean los diferentes esquemas de
respuesta para implementar las medidas de riesgo para la
condicion de presencia de huracanes, las acciones que se

enumeran en esa seccion son el principal punto de
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prioridad en las respectivas secciones se enuncian las

medidas para las otras fuentes potenciales de riesgo.

Emergencia en depdsito de combustible

Los liquidos combustibles son caracterizados por su
movimiento interno de moléculas, que aunque

generalmente se hace con rapidez, nunca iguala la

velocidad de las moléculas en los gases. La temperatura y

la presion del ambiente influyen de manera notable en el

control de emergencias en depdésitos combustibles.

El liquido combustible no es peligroso como liquido,
solamente contribuye al incendio aportando una carga
combustible alta. El descuido en el control de chispas,
llamas descubiertas, excesos de cantidad de calor, etc.,
contribuyen al inicio de un incendio de liquidos
combustibles, que deben ser tratados con dedicacion

especial.

Las maneras mas frecuentes de prevenir riesgos de

incendio o explosion en depositos de combustible son:

« eliminacion de posibles fuentes de ignicion ;
« almacenamiento de liqguidos combustibles en

recipientes cerrados;

« eliminacion del aire que esta en contacto directo con

el liqguido combustible;
e ventilacion natural para impedir acumulacion de

vapores;

« inertizacion de atmaosferas en contacto con liquidos

combustibles.

La gasolina es el liquido combustible mas usado en nuestro

medio, por lo que se picaron geograficamente las

estaciones de servicio (gasolineras).

Conatos de incendio en depdésitos e Disefio adecuado de
instalaciones
Legislacién

Educacion especial
Formacioén de Brigadas

Dotacién de equipos
portétiles

e Disefio adecuado de
Derrame de combustible sin instalaciones

incendio e Entrenamiento y
simulacién de operaciones
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de trasvase
e Aislamiento de la zona

e  Control del posible dafio
ambiental

e Disefio adecuado de
diques y depdésitos
subterraneos

e Formacion de Brigadas de
proteccién contra incendios

Derrame de combustible incendiado

Escape de gases

Al hablar de gas nos referimos al estado fisico de un
material que carece de formay volumen. Dependiendo de
las caracteristicas de presion y temperatura pueden incluso
cambiar de estado y volverse liquidos (ejemplo: gases
licuados de petréleo). Todo gas esta compuesto por un
namero muy grande de particulas muy pequefias que
permanecen en continuo movimiento y que cuando
aumenta la temperatura, aumenta proporcionalmente su
movimiento. Muchas de estas particulas pueden ser

combustibles, irritantes, asfixiantes, toéxicas, molestas, etc.

Clasificacion

Existen tres grandes areas en las cuales se pueden

agrupar la mayoria de los gases conocidos :

1. Por sus propiedades quimicas
2. Por sus propiedades fisicas

3. Por suuso

Clasificacion por propiedades quimicas

« Inflamables (arden en concentraciones normales de
oxigeno)

« No inflamables (no arden en ninguna concentracion
de oxigeno).

« Reactivas (reaccionan quimicamente con otras
sustancias).

e ToOxicas (pueden presentar riesgos para las

personas)
Clasificacion por propiedades fisicas

e Comprimidos (se mantienen en estado gaseoso)

e Licuados (se licuan bajo presion)
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o Cridgenos (no pueden permanecer envasados por

mucho tiempo en presencia de altas temperaturas)

Clasificacion por uso

o Combustibles (produccién de calor y/o energia)
e Industriales (soldadura, oxicorte, etc.)

« Meédicos (anestésicos, terapia respiratoria, etc.)

Los principales problemas de operacion con gases se
generan cuando sus envases estan bajo efectos de
temperaturas y de presiones que comprometen la
estabilidad de los materiales, valvulas y conducciones. Por
lo tanto, se requiere cumplir con estrictas normas de
calidad y de adiestramiento a los operarios, o mismo que
de planes de contingencia especificos, los cuales deben ser
desarrollados por las empresas y entidades productoras,

comercializadoras y usuarias.

Por los potenciales efectos de un escape de gas sobre
areas extensas, se requiere disponer de inventarios
actualizados por tipos y volimenes y de grupos operativos

especializados en la atencion de emergencias. En casos

especificos de acuerdo con el tipo de sustancias, de
condiciones climaticas (vientos, lluvias, temperatura
ambiental), y de poblacion potencialmente expuesta, las
medidas de mitigacion pueden incluir el traslado de fabricas
hacia zonas despobladas, mediante medidas de

planificacién de los usos del suelo.

6.2.5. MEDIDAS PREVENTIVAS POR CONTINGENCIAS
URBANAS.

Salvo los problemas derivados por eventuales explosiones
en las plantas de distribucién de gas y por las gasolineras
en la zona, no existe por las condiciones de vialidad y por la
reducida densidad demogréfica en la zona de Chetumal, lo
gue se presenta como un aspecto de mantenimiento es
mantener las vialidades y coordinar las de nueva creacion
para asegurar desplazamientos fluidos de los habitantes
eventualmente expuestos a los peligros de contingencias

urbanas.

Cuando ocurre un incendio, los primeros instantes estan
caracterizados por una produccion grande de humo, poca

disminucion de oxigeno en el ambiente interior, poco
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aumento de temperatura y pocas llamas de reducido

tamafo. Es logico pensar que dependiendo del tipo de

material combustible sometido al fuego este periodo puede

ser relativamente corto o durar varias horas.
Posteriormente se da la etapa de produccién de llamas,
acompafada de aumento rapido de calor, aumento de
presiones internas en la edificacion y destruccion de
materiales en general. Finalmente, en el periodo de
remocién de escombros se presentan riesgos adicionales
debido a la existencia de humos, gases y vapores nocivos

para la salud, asfixiantes, corrosivos o combustibles.

Se considera que lo primordial en este tipo de eventos es
garantizar a la comunidad una educacion basica que le
permita reducir las posibilidades de iniciacion de un
incendio, protegerse y proteger sus bienes y manejar
equipos basicos de control. SimultAneamente es necesario
fomentar la investigacion en este campo para obtener
codigos y normas adecuadas, que sirvan como guia a
profesionales, estudiantes y en general, usuarios de todo

tipo de edificacion.

Escape de cualquier tipo de
gases nocivos o letales

Planificacion de usos del suelo

Escape de gases combustibles

Disefio y control general de
instalaciones

Equipos especializados de
deteccion

Formacion del personal que
manipula transportes y uso de
dichos gases

Ventilacion adecuada de
edificaciones

Educacion y capacitacion
ciudadana

Escape de gases toxicos

Disefio y control de
instalaciones

Equipo de proteccion
respiratoria

Equipo de proteccion personal
Capacitacion especializada
Inertizacion de gases

Escape de gases corrosivos

Disefio adecuado de
instalaciones

Proteccion y recubrimiento de
equipo

Equipos de deteccion
Capacitacion especializada
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Escape de gases asfixiantes e Disefio con ventilacion compensar las desigualdades de origen derivadas del
adecuada ) ] )
e Equipos de respiracion patrimonio y de los ingresos.
autébnoma

e  Capacitacion especial

6.2.6. MEDIDAS PREVENTIVAS POR NIVEL
SOCIOECONOMICO.

Las nuevas particularidades que ha adoptado la realidad
social con el aumento de la vulnerabilidad y persistencia de
la pobreza, hace mas dificil la politica social, pero al mismo

tiempo, la convierte en prioritaria.

Con un estilo de crecimiento caracterizado por la
heterogeneidad productiva, le cabe al estado, mediante la
politica econdmica y con el apoyo de la politica social,
minimizar la tendencia estructural al desempleoy a la

informalidad.

Recuperar la universalidad de la politica social es decisivo
para garantizar a todos los miembros de la sociedad

beneficios minimos de subsistencia que permitan

Debe valorarse la busqueda de la eficiencia de la politica
social y sus programas. Pero ésta debe entenderse no solo
como el mejoramiento de la capacidad del gobierno en la
priorizacion, disefio, elaboracién de programas y evaluacion
sino también como la capacidad para combinar los recursos
fiscales publicos con los recursos y las capacidades
(iniciativas y estrategias) que tienen a su disposicion las
personas para hacer frente a la pobreza y la vulnerabilidad
social.

Finalmente, resulta indispensable una apropiada
institucionalidad del sector publico que coloque en
condiciones de igualdad la politica econémica y la politica
social, tanto para facilitar esa convergencia de recursos del
estado y de la sociedad civil como para encontrar el justo
equilibrio entre la racionalidad macroeconomicay el

desarrollo social.
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6.2.7. MODELO DE ORDENAMIENTO.

Si se toman en cuenta las zonas de reserva de crecimiento
para el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de
Chetumal se puede apreciar que en por lo menos dos de
las principales zonas para la primera etapa en el decenio
gue arranca el 2005 es necesario hacer ajustes para evitar
Su exposicion a las mareas de tormenta y a las eventuales
inundaciones que plantean la necesidad de construir redes
de drenaje fluvial para que los asentamientos que se
instalen en las nuevas zonas de crecimiento, no padezcan

las inundaciones por la no prevision de dicho fenémeno.

En términos generales se puede considera a la Ciudad de
Chetumal como una isla rodeada por humedales y las
aguas de la bahia, por esta razon, dentro del modelo de
ordenamiento seria necesario considerar opciones de
incentivar la construccion de viviendas y edificios de mayor
altura que permitan un mejor aprovechamiento del espacio

disponible en la mancha urbana de la zona de estudio,

sobre todo si se considera que no existen peligros sismicos

considerables

6.2.8. DISCUSION DE RESULTADOS.

Se tiene una completa ubicacién de la zonas de mayor
riesgo ocasionadas por fenémenos hidrometereoldgicos en
la zona de estudio, asi como también de los peligros de tipo
antropogénico, sin embargo por el tipo de uso de suelo que
persiste en algunas de las zonas de vulnerabilidad
apreciable, no sera del todo sencilla la instrumentacion de
medidas de riesgo mitigable, por lo que habra que iniciar un
proceso gradual de transformacion y por otra parte disefiar
alternativas de crecimiento complementarias a las actuales

propuestas incluidas para el crecimiento urbano en el PDU

La informacion, ideas, planes y actividades para la
mitigacién, prevencion y atencion de emergencias y
desastres, son el resultado de un proceso interinstitucional
y de interaccion de las Instituciones Gubernamentales, No

Gubernamentales y del sector privado, con diversos
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sectores de la base social, tales como lideres comunitarios

prevencionistas.

Recomendaciones

Mantener y fortalecer la idea central, segun la cual, la
mitigacion de riesgos es un aspecto que forma parte
integral de la planificacion y de los planes de desarrollo
urbanos, municipales, sectoriales e institucionales y

comunitarios.

Pugnar porque cada institucion y entidad incorpore en sus
agendas de trabajo el tema de la prevencién y mitigacion
de riesgos y porgue ello se exprese a través de programas,

objetivos y metas de sus presupuestos.

Fortalecer la generacion, disposicion y socializacion de
informacion técnica, cientifica y socioecondémica, a traves
de iniciativas como una serie de publicaciones, de sistemas
y redes de informacién a las cuales tengan acceso tanto las

instituciones como los ciudadanos.

Promover el desarrollo de planes de mitigacion, prevencion
y atencion de emergencias y desastres en las colonias, en
los barrios y en las areas rurales, entendidos como
productos surgidos de la base social, con acompafiamiento

institucional.

Mantener y fortalecer los programas de incorporacion de
los temas antes enunciados en la cultura ciudadana, a
través de actividades como su insercién en el curriculo de
escuelas, colegios y universidades, de lideres comunitarios

prevencionistas y de medios de comunicacion.

CAPITULO 7.- RESULTADOS FINALES Y GESTION
PARTICIPATIVA.

7.1. CLASIFICACION DE RIESGOS.
La clasificacion de riesgos en la zona quedo expresada en

la seccion 4.2.3.2. CONSIDERACION TECNICA DEL

MODELO. Donde se expresan las principales causas de
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riesgo que inciden en la zona de estudio, las de tipo
hidrometeoroldgico que por otra parte coinciden con las de
mayor incidencia en la generacion de pérdidas de vidas

humanas y en la perdida de recursos econémicos.

7.1.1. CAPACIDAD DE MITIGACION.

Sl se tiene capacidad de mitigacién pero habria que
reforzar el sistema Municipal de Proteccion Civil mediante
la discusién y la promulgacion de leyes que permitan la
creacion de una infraestructura y la interrelacién organica
de las instituciones de los tres niveles de gobierno para
mejorar la capacidad de respuesta en la instrumentacion de
medidas de mitigacion, adicionalmente de analisis de los
recursos asignados a nivel municipal se sugiere una
revision de las politicas de costo beneficio para ponderar la
opcion de asignar una mayor cantidad de recursos del
presupuesto municipal para la instrumentacién de politicas

y oficinas.

7.1.2. GRADO DE EXPOSICION DE LA POBLACION.

Los habitantes en las zonas de mayor exposicion se

muestran en el siguiente mapa

Mapa de vulnerabilidad

Adicionalmente con la vulnerabilidad y el mapa con el

modelo digital de evaluacion
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Modelo Digital de Elevacion

Se puede apreciar una primera aproximacion a los niveles
de exposicion a los riesgos derivados por fendmenos de
caracter hidrometeoroldgico en los AGEBs que caen en la
zona verde MDE y en las que caen las zonas de mayor
vulnerabilidad, la mezcla de ambos factores marca una de

las lineas de exposicién de la poblacion.

7.1.3. ZONAS DE CONFLICTO POR INCOMPATIBILIDAD.

En el PDU se muestran las zonas previsibles de
crecimiento para los siguientes lustros y como se puede
observar del buffer de inundaciones existen zonas de
interseccion que deberan de replantear la seleccion de
dichas zonas y establecer medidas y escenarios
alternativos de crecimiento para evita la constitucién de
zonas de conflicto derivadas de la no empatia entre la
predeterminacion de politicas de desarrollo sin tomar en
cuenta la orografia y las condiciones de vulnerabilidad y las

limitaciones para las zonas de crecimiento

7.2. SENSIBILIZACION Y PARTICIPACION ANTE
DESASTRES.

Es necesario reforzar el Sistema Estatal y el Municipal de
proteccion civil y hacer las adecuaciones juridicas,
organicas y presupuestales para garantizar que de forma
gradual se instrumenten las politicas organicas de
prevencion de desastres y de mitigacion de riesgos, tal y

como se especifica en la seccién 7.5.1
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7.2.1. DIRECTORIO DE INSTITUCIONES AGRUPADAS
POR COMITE.

Las instituciones que operan actualmente y que se pueden
apreciar en al organigrama del municipio la necesidad de
reforzarlas ya que solamente por poner un ejemplo le dan
mas peso a las areas de incendios en el nivel estatal y
limitado nivel en el sistema municipal que la importancia
que deberian tener las instancias responsables de las
acciones destinadas a coordinarse en instituciones que
pudiesen responder de forma mas coordinada y con
mayores recursos ante la eventualidad de los fenémenos
hidrometeoroldgicos que son los de mayor peligro para la
zona de estudio

7.2.2. RELACIONES DE PARTICIPACION Y
ACTIVIDADES.

Una distribucion de las nuevas funciones dentro del
organigrama y la distribucion de las funciones de
prevencion resulta de caracter impostergable sin embargo
es necesario recalcar que tradicionalmente una nueva

relacion de y distribucién de actividades implica un gran

esfuerzo para los gobierno municipales que por su limitada
duracion (tres afios) no necesariamente asumen el costo

politico que implica asignar recursos a estas acciones.

7.3. PROYECTOS DE PARTICIPACION, EDUCACION Y
COORDINACION.

Lo que constituye este primer esfuerzo por iniciar un
proceso de deteccidn oportunay la coordinacion de
operativos de respuesta oportuna y preventiva seria la base
para instrumentar una politica continuada y sostenida que
enfatice en la prevencion de riesgos y en la gradual
adopciéon de medidas de autoproteccion que hagan de los
proyectos de educacion y coordinacion acciones que a la
larga sean por su caracter preventivo totalmente
sustentables sobre la premisa de que es mas econémico
prevenir que remediar, y la creacion de esta conciencia en
la poblacion es una de las mejores inversiones que a la

larga pudiesen realizar las instancias municipales.

7.4. RECOMENDACIONES.
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Las recomendaciones de tipo programatico y las de tipo
organizacional indican que en una primera instancia es
indispensable formular, aprobar y promulgar los vacios
juridicos que se sefialan en la seccion 7.5.1 y que serian la
base para que conjuntamente con la voluntad legislativa se
vea acomparfada de los recursos indispensables para
establecer en el municipio una oficina con la infraestructura
de sistemas de informacién geogréfica con la capacidad de
monitorear en tiempo real los huracanes que constituyan un
eventual peligro para la zona y que coadyuven a la
coordinacién del sistema de proteccion civil en sus tres

instancias de gobierno.

7.4.1. NECESIDAD DE REUBICACION DE FAMILIAS.

El costo politico y economico de la reubicacion de familias
siempre se ha considerado demasiado elevado, razon por
la cual es mas facil prevenir que intentar realizar
reasentamientos, en esta direccion apunta el presente

estudio que sugiere ante todo reconsidera las

adecuaciones al PDU de forma preventiva antes que se

inicien procesos dificiles de revertir.

7.4.2. ZONAS CON RESTRICCIONES PARA EL
ASENTAMIENTO.

En la seccion 7.3.1 se hacen sefalamientos sobre las
zonas de conflicto y en la sobreposicion de las capas del
PDU con los modelos digitales de elevacion y las zonas con
riesgo de inundacion se muestran las eventuales
incompatibilidades y las zonas de restriccién para el
asentamiento que como se comentaba en zonas anteriores
es mejor prevenirlas por el elevado costo que implica
intentar y financiar el reasentamiento de casas en zonas de

menor riesgo.

7.4.3 RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

a) Existe el peligro de inundaciones en las siguientes
colonias para la zona 1:
Framboyanes

= Josefa Ortiz de Dominguez

= Aserradero
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y los pobladores que abarcan aproximadamente son los

siguientes
AGEB e \
289 2912
29E 2083
2A1 4003
2A4 2466
255 3020
Total 14,484

Fuente INEGI Censo 2000

En la zona 2 inundable de Chetumal abarca las siguientes

colonias y pobladores

= Constituyentes

= Andrés Quintana Roo

= Comité Proterritorio y Ampliaciones | y Il
» Solidaridad

AGEB | Poblacién |
24D 2441
253 1534
232 2688
256 1616
271 5238
274 1227
2EC 1814
Total 16,558

Fuente INEGI Censo 2000

De acuerdo con estas cifras es necesaria la construccion
de un sistema integral de drenaje pluvial que prevea tanto
la solucién a estas colonias como la atencion al desarrollo
de nuevos fraccionamientos y que se adapte a las nuevas
areas de crecimiento que se prevén para la ciudad de
Chetumal, asi mismo actualizar las normas del Reglamento
de Desarrollo Urbano en materia de conexion de los
drenajes a la red de drenaje pluvial para garantizar que no
se contaminen las descargas en la Bahia y garantizar los
declives para el flujo libre del agua. Adicionalmente como
medida complementaria al correcto funcionamiento del
drenaje pluvial se sugiere un programa de limpieza y poda
urbana en vialidades que sirvan de drenes por
escurrimiento a las alcantarillas pluviales, sobre todo antes

de la temporada de huracanes y de lluvias.

De forma complementaria al calculo del volumen
poblacional afectado por inundacion en las colonias que
sufren de esta condicion se sugiere analizar el costo
beneficio de la realizacion un sistema de rectificacion de

niveles de calles que facilite el flujo de la red pluvial.

“Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad de Chetumal Municipio de Othén P. Blanco”

168



(
QRhca

ATLAS DE PELIGROS NATURALES DE LA CIUDAD DE CHETUMAL

b) Por las condiciones de exposicion al riesgo que se
podrian presentar en las zonas previstas como reservas
del desarrollo en las nuevas etapas contenidas en el Plan
de Desarrollo Urbano se aconseja Incentivar el
aprovechamiento del suelo por medio de politicas de
aumento de densidad poblacional mediante el incentivo
del crecimiento en sentido vertical, mediante
modificaciones al Reglamento de Desarrollo Urbano
sobretodo si se considera que la capacidad de expansion
territorial de la zona apta para el desarrollo urbano de
Chetumal tiene un horizonte de tiempo de 20 afios al
ritmo de crecimiento actual, por ello es necesario que las
nuevas construcciones autorizadas y en especial los
nuevos permisos de construccion consideren de forma
integral una modificacion gradual de las practicas
constructivas orientadas a desincentivar la construccion

horizontal.

c) Dentro del rubro de construccion de vias alternas
primarias conectadas para la vialidad de la zona urbana y

del mejoramiento a la accesibilidad a la ciudad se percibe

gue existe un potencial cuello de botella en la evacuacion

de la poblacién por los siguientes factores:

e Cuello de botella en las rutas de salida principal de la
ciudad, estimando que el 65% de la poblacion
optaria por la Avenida insurgentes el resto por el

Boulevard Internacional.

e Las dos grandes avenidas de mayor vialidad,
Insurgentes y Alvaro Obregon confluyen en un solo
punto, adicionalmente en la avenida insurgentes
existe una curva que se podria inundar y constituirse
como un potencial obstaculo para el flujo de

vehiculos.

Por lo que se sugiere la construccion de un puente en el
tramo de la curva de la avenida insurgentes, que permita el
paso del agua proveniente de la sabana, la construccion de
dicho puente en la zona de la curva asi como la
construccion de vias alternas orientadas hacia la zona de
Bacalar, tendrian un costo aproximado de 10 millones de

pesos.
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Para incrementar la capacidad de desplazamiento de
vehiculos se sugiere contemplar la gestion de la conexion
de las vialidades Maxuxac y Erick Paolo en el corto plazo y

a mediano plazo la Avenida de las Torres.

Como medidas complementarias a las vialidades se sugiere

gestionar la modernizacion de la red carretera de la ruta
Escarcega y Mérida por el tramo de la via corta, con la
finalidad que se garantice el abasto terrestre en caso de

huracan.

d) Con la finalidad de orientar a la poblacién en el empelo
eficiente de las vialidades en una eventual evacuacion
masiva se sugiere la instalacion de un sistema de alerta
luminico en las vialidades principales, que entra en
funcidn en casos de huracan y que también se pueda

emplear de forma cotidiana para dar la hora y para

difundir mensajes de contenido social y de educacion vial.

El costo aproximado de este sistema seria de 2 millones

de pesos por vialidad

e) Como complemento del sistema de sefalizacion del

punto d) se sugiere la instalacion de un sistema se
sefalamientos a lo largo de las principales avenidas para
apoyar la evacuacion para casos de huracan, esta
sefalizacion complementada con un conjunto medidas
precautorias, horarios y asignacion de refugios y
albergues en vialidades las designadas para orientar el
desplazamiento de los grandes grupos poblacién ante la

eventualidad de un Huracan.

f) En relacion con el mejoramiento del equipamiento e

instalaciones de los Albergues se sugiere valorar una
nueva ubicacién que reconozca las zonas de menor
riesgo en Chetumal. Mediante una cuantificacion del
numero de hogares vulnerables que a continuacion se

enlistan

Viviendas con techos precarios

AGEB VIVIENDAS
CON TECHOS
PRECARIOS
24D 311
250 580
265 286
26E 366
277 337
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2AD 306
2DA 305
2EO 394
2EC 334
Total 3,219

Fuente INEGI Censo 2000

Con base en la cifras del cuadro anterior programa de
forma gradual el mejoramiento de las condiciones de los

refugios y de su equipamiento y operacion.

g) Programa de abasto preventivo de combustible antes del
periodo oficial de huracanes: las estaciones de servicio
deben garantizar el abasto de combustible para caso de
evacuaciones masivas, se puede establecer la
recomendacion de carga de combustible desde la primera
alerta. Insuficiente capacidad de almacenamiento de
combustible en estaciones de servicio, para el llenado de

de unidades de transporte particular y/o publico.

h) Inventario de unidades de carga particulares y publicas,
asi como de maquinaria publica y privada disponible, para
acciones preventivas y de reconstruccion. Hacer un

programa de acciones que incluya la estrategia de

abastecimiento de combustible de estas unidades.

Inventario de Herramientas privadas y particulares.

I) De acuerdo con las cifras de aproximadamente 180,000

habitantes es insuficiente la capacidad instalada y de
respuesta médica en caso de eventuales epidemias y de
atencién de desastres de hospitales locales por lo que se
sugiere un incentivo a la construccion de infraestructura

complementaria del sector salud.

J) Con la finalidad de evitar hundimientos se sugiere la

Conservacion del litoral Costero de la Bahia de Chetumal,
gestion inmediata de obras de proteccion (Muros o
taludes en zonas criticas de gran erosion), ejemplo de
este problema se presenta en las colonias Zona de

Granjas y en la colonia 5 de abiril.

k) En el rubro de la construccion y especificamente en el de

las estructuras que soportan a los espectaculares que
empiezan a poblar el paisaje urbano de la zona de

Chetumal se considera la necesidad de adecuar las
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normas de construcciéon para que los espectaculares se
construyan con capacidad para soportar fuerzas de
empuje por viento de huracanes en la escala maxima de

Zafir Simson.

[) Con relacion al equipamiento de los bomberos se sugiere
gue de forma gradual se adopten las normas que dicta la
NFPA (The National Fire Protection Association) que
propone como el equipo ideal de acuerdo con la horma
1770 como personal basico el que a continuacion se

muestra en el siguiente esquema:

TOTAL ON SCENE: 17
Incident Command Vehicle' 1 Chief Officer
Ladder Truck: 1 Officer’3 Fire Fighters
*] FF assigned to victint rescue

15 PERSONNEL REQUIRED
17 if Aerial Device and
Supph Pump are in Operation

Engime: 1 Officer3 Fire Fighters
Engme: 1 Officer/3 Fire Fighters
Engine: | Officer/3 Fire Fighters
*1 FF assigned to victint rescue
*1 FF assigned 1o Inctdent Comnmander
*1 Officer, 1 FF assigned to IRIC

Adicionalmente si se toma en cuenta la norma propuesta
por la ONU de un bombero por cada 1000 habitantes
habria que considerar en un esquema ideal que Chetumal
deberia contar con 180 bomberos, situacion ideal pero que
por otra parte se debera tomar en cuenta para un
reforzamiento gradual tanto del equipo como de la cantidad
de bomberos. Una medida complementaria seria la de la
instalacion obligatoria de un sistema de hidrantes en obras

mayores o de alto riesgo de incendio.
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7.5. PROPUESTA DE REGLAMENTO DE PROTECCION
CIVIL PARA LA ZONA URBANA INVOLUCRADA EN EL
ESTUDIO.

Los aspectos juridicos los administrativos y presupuestales
para la zona de estudio se exponen en la seccion siguiente
y COMo anexo se muestra una seleccion de la normativa

vigente en los temas vinculados con la gestién y prevencion

de riesgos.

7.5.1. PROPUESTA JURIDICA.

El andlisis del marco juridico y sus implicaciones de manera

resumida se presenta en el siguiente cuadro:

# TIPO DE LEY

1| LEY DE AGUA
POTABLE Y
ALCANTARILLADO
DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

ASPECTOS GENERALES \
Cuidar los aspectos del drenaje pluvial
e incluir recomendaciones que indiquen
que a cada predio, giro o establecimiento
correspondera una toma de agua
independiente y dos descargas, una de
aguas negras y otra pluvial, cuando estos
sistemas deban estar separados; las
instancias municipales fijaran las
disposiciones a las que se sujetara el
diametro de las mismas.

2 | LEY DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS DEL

No tiene el énfasis necesario en la
instrumentacion de politicas de
prevencion de riesgos y de

ESTADO DE
QUINTANA ROO

reglamentacion y restricciones para los
asentamientos humanos en zonas de
riesgo

LEY DE
CATASTRO DEL
ESTADO DE
QUINTANA ROO

Ley de catastro es necesario reformarla
para hacer énfasis en regularizar de las
propiedades, ya que de lo contrario se
limita la capacidad de regulacién y
gestién de riesgos

REGLAMENTO
INTERIOR DE LA
COMISION
ESTATAL DE
ECOLOGIA DEL
ESTADO DE
QUINTANA ROO, A
LO QUE SE
REFIERE EL
ARTICULO 14 DE
LA LEY DE
EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA
PROTECCION DEL
AMBIENTE DEL
ESTADO DE
QUINTANA ROO

Enfasis en las reservas de la biosfera y
en la determinacion de zonas o sistemas
dentro del Estado de Quintana Roo y los
aspectos de equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente tendrian que
hacer énfasis en el desarrollo sustentable
y darle cuerpo a una ley especifica para
estos aspectos

REGLAMENTO DE
DESARROLLO
URBANO Y
SEGURIDAD
ESTRUCTURAL
PARA EL
MUNICIPIO DE
OTHON P.
BLANCO

Aspectos como la definicion que
actualmente se enuncia en la Ley:
ZONAS DE RIESGO. La Direccién de
Desarrollo Urbano determinara las Zonas
sujetas a diversos riesgos, naturales y
causados por el hombre, tales como
derrumbes, deslizamientos, fallas,
inundaciones, marejadas,
conflagraciones, explosiones y otras. En
cada zona se delimitaran las subzonas de
riesgo maximo donde estén
expresamente prohibidos determinados
usos y construcciones bajo condiciones
especificas de vulnerabilidad.

Deberéan de ser revisadas para darle mas
preponderancia a los fenémenos
hidrometereologicos
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En el anexo A se muestra una lista mas completa de la
seleccion de temas vinculados con los aspectos juridicos
en el Municipio de Othén P. Blanco

7.5.2. ANEXOS GRAFICOS.

Anexo A (Antologia juridica)

Leyes federales

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqgueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el

fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés
actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser

Seccion Il
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucion.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I1l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.
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e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en laregularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

hidroldgicas, incluyendo los acuiferos, por ende su distribucién y
administracion, (2) la regulacion de la explotacién, uso o aprovechamiento
del agua, y (3) la preservacion y sustentabilidad de los recursos
hidricos en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la
ocurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos extraordinarios y dafios
a ecosistemas vitales y al medio ambiente. La gestion del agua
comprende en su totalidad a la administracion gubernamental del agua;

Capitulo Il
Comisién Nacional del Agua

ARTICULO 9. "La Comisién" es un 6rgano administrativo desconcentrado de
"la Secretaria", que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal y de su Reglamento Interior.

Son atribuciones de "la Comision" en su Nivel Nacional, las siguientes:

XLI. Realizar las declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo
por inundacién y elaborar los atlas de riesgos conducentes;

TITULO QUINTO
Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva
Capitulo Unico

ARTICULO 38. El Ejecutivo Federal, previos los estudios técnicos que al
efecto se elaboren 'y

publiquen, y considerando los programas nacional hidrico y por cuenca
hidroldgica y las necesidades del ordenamiento territorial nacional, regional y
local, asi como lo dispuesto en los Articulos 6 y 7 de la presente Ley, podra
decretar el establecimiento de zonas reglamentadas, zonas de veda o
declarar lareserva de aguas.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal podra declarar como zonas de
desastre, a aquellas cuencas hidrolégicas o regiones hidroldgicas que
por sus circunstancias naturales o causadas por el hombre, presenten
0 puedan presentar riesgos irreversibles a algin ecosistema.

Leyes federales

LEY DE AGUAS NACIONALES
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 1992

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XXVIII. "Gestion del Agua": Proceso sustentado en el conjunto de
principios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas formales y no
formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y responsabilidades,
mediante el cual coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y las
organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan para lograr el
desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social,
econdmico y ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas

Capitulo V
Control de Avenidas y Proteccién contra Inundaciones

ARTICULO 83. "La Comisién”, a través de los Organismos de Cuenca, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, o en concertacion
con personas fisicas 0 morales, debera construir y operar, segun sea el
caso, las obras para el control de avenidas y proteccion de zonas
inundables, asi como caminos y obras complementarias que hagan
posible el mejor aprovechamiento de las tierras y la proteccién a
centros de poblacion, industriales y, en general, a las vidas de las
personas y de sus bienes, conforme a las disposiciones del Titulo Octavo.
"La Comision", en los términos del reglamento, y con el apoyo de los
Organismos de Cuenca, clasificara las zonas en atencién a sus riesgos
de posible inundacién, emitird las normas y, recomendaciones
necesarias, establecera las medidas de operacién, control y
seguimiento y aplicard los fondos de contingencia que se integren al
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efecto.

Ley de planeacién

CAPITULO QUINTO
Coordinacion

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, la coordinacién que se requiera a efecto de que dichos gobiernos
participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el &ambito
de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la
planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y
los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar la participacion gue corresponda a los municipios.

ARTICULO 3o.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblaciéon urbana y rural, mediante:

XIl. La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales
y urbanos en los centros de poblacion;

CAPITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 48.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios
promoveran acciones concertadas entre los sectores publico, social y
privado, que propicien la participacion social en la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal
podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas.

I. Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion de
las propuestas que estimen pertinentes;

II. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades federales,
estatales y municipales para propiciar la planeacién del desarrollo integral de
cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacién nacional, asi como para promover la participacion de los diversos
sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad
federativa, y que competen a ambos 6rdenes de gobierno, considerando la
participacion que corresponda a los municipios interesados y a los sectores
de la sociedad.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social y tienen por objeto:

I. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y
de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional;

Il. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

1. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacién, y

ARTICULO 49.- La participacion social en materia de asentamientos
humanos comprendera:

I. La formulacién, modificacién, evaluacién y vigilancia del cumplimiento de
los planes o programas de desarrollo urbano, en los términos de los articulos
16 y 57 de esta Ley;

1. La determinacién y control de la zonificacién, usos y destinos de areas y
predios de los centros de poblacion;

11l. La construccién y mejoramiento de vivienda de interés social y popular;
IV. El financiamiento, construccién y operacion de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos;
V. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos,
habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

VI. La ejecucién de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y
conservacion de zonas populares de los centros de poblacién y de las
comunidades rurales e indigenas;

VII. La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

VIII. La preservacion del ambiente en los centros de poblacién, y

IX. La prevencidn, control y atencién de riesgos y contingencias
ambientales y urbanos en los centros de poblacién.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |

Del Objeto

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Ill. Centros de poblacién: las areas constituidas por las zonas urbanizadas,
las que se reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables
por causas de preservacion ecolégica, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos
centros; asi como las que por resolucién de la autoridad competente se
provean para la fundacién de los mismos;

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:

|. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social;

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de
poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos,
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enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversién
del Gobierno para lograr su bienestar;

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 2000

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- El Sistema Nacional de Proteccién Civil es un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios,
sociales, privados y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y
los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a la
proteccion de la poblacion, contra los peligros y riesgos que se presentan en
la eventualidad de un desastre.

Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer las bases de la coordinacion en materia de proteccion civil,
entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 20.- La politica publica a seguir en materia de proteccion civil, se
ajustara a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, y
tendra como proposito esencial promover la prevencion y el trabajo
independiente y coordinado de los 6rdenes locales de gobierno.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil se integra con las normas,
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la
presente Ley, tendiente a cumplir los objetivos y fines de la proteccion civil.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Il.- Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccién Civil.

IIl.- Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccion Civil.

IV.- Proteccién Civil: Conjunto de disposiciones, medidas y acciones
destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacién ante la
eventualidad de un desastre.

V. Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos tendientes a reducir
riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los
fenémenos perturbadores sobre la vida y bienes de la poblacién, la planta
productiva, los servicios publicos y el medio ambiente;

VIl.- Recuperacién: Proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento
del sistema afectado

(poblacion y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la
magnitud de los desastres futuros.

X.- Agentes Destructivos: Los fenémenos de caracter geolégico,
hidrometeorolégico, quimicotecnoldgico, sanitario-ecolégico y socio-
organizativo que pueden producir riesgo, emergencia o desastre. También
se les denomina fenémenos perturbadores.

XVI.- Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un
fenémeno perturbador.

XVII.- Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la
sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la
poblacion en general; se declara por el Ejecutivo Federal cuando se afecta
una entidad federativa y/o se rebasa su capacidad de respuesta, requiriendo
el apoyo federal.

Articulo 12.- La coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la
Secretaria de Gobernacion, la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil:

IV. Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios provenientes de elementos,
agentes naturales o humanos que puedan dar lugar a desastres, integrando
y ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinacién con
las dependencias responsables;

VII. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo,
pronéstico y medicion de riesgos, en coordinacion con las dependencias
responsables;

XVII. Desarrollar y actualizar el Atlas Nacional de Riesgos;

Articulo 23.- Los grupos voluntarios que deseen registrarse ante la
Secretaria de Gobernacion, deberan de cumplir con los requisitos y
especificaciones que se establezcan en las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes.

Articulo 24.- Son derechos y obligaciones de los grupos voluntarios:

VI. Comunicar a las autoridades de proteccion civil la presencia de una
situacion de probable o inminente riesgo;

Articulo 28.- Se podran elaborar programas especiales de proteccion civil
cuando:

I. Se identifiquen riesgos especificos que puedan afectar de manera grave a
la poblacién, y

1. Se trate de grupos especificos, como personas minusvalidas, de tercera
edad, jovenes, menores de edad y grupos étnicos.

Articulo 33.- Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un
desastre que ponga en riesgo la vida humana, y cuando la rapidez de la
actuacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil sea esencial, la
Secretaria de Gobernacién podra emitir una declaratoria de emergencia, la
cual se divulgard a través de los medios masivos de comunicacion.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL

Articulo 38.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emisién de la
declaratoria de emergencia y de lo que establezcan otras disposiciones, las
dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal ejecutaran las medidas
de seguridad que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y
sus bienes, la planta productiva y el medio ambiente, para garantizar el
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funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 39.- Las Unidades Estatales o Municipales de Proteccion Civil, asi
como las del Distrito Federal, podran aplicar las siguientes medidas de
seguridad:

I. Identificacién y delimitacién de lugares o zonas de riesgo;

Il. Acciones preventivas para la movilizacién precautoria de la poblacién y su
instalacién y atencién en refugios temporales, y

Ill. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las
disposiciones reglamentarias y la legislacion local correspondiente,
tendientes a evitar que se generen o sigan causando riesgos.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria de
Gobernacién podran promover ante las autoridades competentes, la
ejecucioén de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se
establezcan en otros ordenamientos.

ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna
de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion
en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

|.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos;

I1.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera,
azucarera, del cemento y

eléctrica;

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero
de 1988

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO |

Normas preliminares

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la
Constitucion;

Articulo 30.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley, los interesados deberan presentar a la Secretaria una
manifestacién de impacto ambiental, la cual debera contener, por lo menos,
una descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran
ser afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el
conjunto de los elementos gue conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y
reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los
términos de la presente Ley, la manifestacion debera incluir el estudio de
riesgo correspondiente.

Si después de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental
se realizan maodificaciones al proyecto de la obra o actividad respectiva, los
interesados deberan hacerlas del conocimiento de la Secretaria, a fin de que
ésta, en un plazo no mayor de 10 dias les notifique si es necesaria la
presentacién de informacién adicional para evaluar los efectos al ambiente,
gue pudiesen ocasionar tales modificaciones, en términos de lo dispuesto en
esta Ley.

Los contenidos del informe preventivo, asi como las caracteristicas y las
modalidades de las manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de
riesgo seran establecidos por el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIII.- Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales, que puede poner en peligro la integridad
de uno o varios ecosistemas;

Seccién Quinta
Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio

Articulo 35 Bis 1.- Las personas que presten servicios de impacto
ambiental, seran responsables ante la Secretaria de los informes
preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo que
elaboren, quienes declararan bajo protesta de decir verdad que en ellos se
incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes, asi como la
informacion y medidas de prevencién y mitigacion mas efectivas.

Asimismo, los informes preventivos, las manifestaciones de impacto
ambiental y los estudios de riesgo podran ser presentados por los
interesados, instituciones de investigacion, colegios o asociaciones
profesionales, en este caso la responsabilidad respecto del contenido del
documento correspondera a quien lo suscriba.

Articulo 118.- Los criterios para la prevencién y control de la contaminacién
del agua seran considerados en:

“Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad de Chetumal Municipio de Othén P. Blanco”

178



ATLAS DE PELIGROS NATURALES DE LA CIUDAD DE CHETUMAL

I.- La expedicion de normas oficiales mexicanas para el uso, tratamiento y
disposicién de aguas residuales, para evitar riesgos y dafios a la salud
publica;

Articulo 136.- Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se
depositen o infiltren en los suelos deberan reunir las condiciones necesarias
para prevenir o evitar:

.- La contaminacion del suelo;

.- Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los suelos;

lll.- Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamiento, uso o
explotacioén, y

IV.- Riesgos y problemas de salud.

procurar el progreso compartido y la distribucion equitativa de la riqueza
para garantizar la justicia social, a cuyo efecto planeara, conducira,
coordinard y orientara la actividad econémica, en la esfera de su
competencia, regulando y fomentando las actividades de interés general a la
cual concurriran los diversos sectores de poblacién de conformidad a las
leyes de la materia, con irrestricto apego a las libertades consagradas en la
Constitucion Federal y la del Estado.

SECCION CUARTA
DE LAS FACULTADES DE LA LEGISLATURA

Articulo 147 Bis.- Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los
términos del Reglamento correspondiente, deberan contar con un seguro de
riesgo ambiental. Para tal fin, la Secretaria con aprobacion de las
Secretarias de Gobernacion, de Energia, de Economia, de Salud, y del
Trabajo y Previsién Social integrard un Sistema Nacional de Seguros de
Riesgo Ambiental.

ARTICULO 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado:

XXI.- Legislar en todo lo relativo a la administracion publica, planeacion y
desarrollo econémico y social, asi como para la programacién y
ejecucioén de acciones de orden economico, en la esfera de la competencia
estatal y otras cuya finalidad sea la produccion suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y estatalmente necesarios.

(REFORMA. P. O. 21 Noviembre 1983

Articulo 148.- Cuando para garantizar la seguridad de los vecinos de una
industria que lleve a cabo actividades altamente riesgosas, sea necesario
establecer una zona intermedia de salvaguarda, el Gobierno Federal podra,
mediante declaratoria, establecer restricciones a los usos urbanos que
pudieran ocasionar riesgos para la poblacion. La Secretaria promovera, ante
las autoridades locales competentes, que los planes o programas de
desarrollo urbano establezcan que en dichas zonas no se permitiran los
usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
poblacion.

Leyes del Estado de Quintana Roo

ARTICULO 136.- Los municipios del Estado, podran asociarse para
constituir corporaciones de desarrollo regional que tengan por objeto:

l.- El estudio de los problemas locales.

Il.- La realizacion de programas de desarrollo comun.

.- La organizaciébn de empresas para la prestacion de servicios

publicos.

V.- El establecimiento de cuerpos de asesoramiento técnico.

V.- La capacitacion de sus funcionarios y empleados.

VI.- La instrumentacion de programas de urbanismo y planeacion
del crecimiento de sus ciudades, y

VII.- Las demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de sus

respectivas comunidades.

TITULO SEPTIMO

DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO |

CONCEPTO Y FINES DE LOS MUNICIPIOS

Constitucién del Estado

ARTICULO 9°.- Es finalidad del Estado procurar y promover la participacion
de todos los ciudadanos en los procesos que regulan la vida de la
comunidad por medio de las formas que establezcan las leyes respectivas;
asi como fomentar entre los habitantes de Quintana Roo la conciencia de
solidaridad y pertenencia al Estado y a la Nacién, la cultura democratica y el
sentido de responsabilidad hacia la humanidad en su conjunto.

A fin de lograr estos objetivos, el Estado organizara un sistema de
planeacion democrética en lo econdmico, politico, social y cultural, que
imprima solidez y dinamismo al desarrollo de la entidad y
estableciendo para tal efecto los convenios adecuados con la
Federacion.

(REFORMA: P. O. 17 de Julio de 2002).

ARTICULO 10.- Al Estado corresponde impulsar el desarrollo econémico,

ARTICULO 128.- Los municipios podran tener representacion en los
organismos oficiales, federales y estatales que realicen obras dentro de su
circunscripcion.

Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Patrticipar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
El Estado debera asegurar la participacion de los Municipios en la
elaboracion de los proyectos de desarrollo regional que lleve a cabo;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
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f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicaciéon de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo
tercero del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Municipios expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.

Los municipios en el &mbito de su competencia sujetandose a las leyes de la
materia, federales y estatales, planearan y regularan de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de los centros urbanos que por encontrarse
situados en dos o mas territorios municipales formen o tiendan a
formar una continuidad geogréafica y demogréfica.

(REFORMA. P. O. 15 Febrero 2001)
P.O. 6 de octubre de 1981
REFORMA 31 de diciembre de 1992
REFORMA 9 de abril de 1996

potable, estaran a cargo de los organismos operadores indicados en esta
Ley.

ARTICULO 9°.- Para la construccién y establecimiento de los sistemas de
agua potable y las instalaciones necesarias, el Ejecutivo del Estado podra
decretar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial de los bienes de
propiedad privada, en beneficio de los organismos operadores, sujetandose
a las leyes que sobre la materia se encuentren vigentes.

El monto de la indemnizacién correspondiente podra ser cubierta
por el Organismo Operador con cargo a los fondos de que disponga,
provenientes de la recaudacion del servicio, o con cargo a los fondos que
por acuerdo especial se le otorguen en cada caso concreto.

ARTICULO 10.- Al establecerse los servicios de agua potable y
alcantarillado en los lugares que carezcan de ellos, se notificara a los
interesados por medio de publicaciones de caracter general, para el efecto
de que procedan a cumplir las disposiciones que los rijan.

ARTICULO 11.- Los usuarios de los servicios de agua potable y
alcantarillado a que se refiere esta Ley, estaran obligados a pagar los
derechos que en la misma y demés ordenamientos aplicables se
establezcan, asi como dentro de los plazos que se fijen. La falta de pago
oportuno obligara al usuario a cubrir recargos conforme a la tasa que se
sefiala en las leyes fiscales vigentes en el Estado.

LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

ARTICULO 2°.- Los servicios publicos de agua potable y alcantarillado
comprenderan las siguientes actividades y funciones:
I.- La distribucién del agua potable y el control del drenaje;

ARTICULO 7°.- Para asegurar una mejor realizacion de las obras de
abastecimiento de Agua Potable y para mejorar la prestacion de los servicios
a su cargo, cada Organismo Operador contara con una Junta Técnica que
se integrara con el Presidente Municipal y con representantes de los
principales sectores de la poblacién en el Municipio de que se trate, a cuyo
cargo quedara:

b).- Promover la participacion ciudadana;
c).- Acordar programas extraordinarios que requieran aportaciones
0  cooperaciones;

d).- Verificar las mejores en eficiencia que el Organismo Operador

anuncie;

e).- Validar las decisiones que se tomen respecto de las tarifas,
cuotas o contraprestaciones a cubrir por los servicios; asi
como las aportaciones o cooperaciones a cubrir por los
servicios u obras necesarias para la prestacién de los
mismos;

ARTICULO 16.- Se declara de utilidad publica:

l.- La planeaciéon, estudio, proyeccién, ejecucion, rehabilitacion,
mantenimiento y aplicacion de las obras y servicios necesarios para la
operacion y administracion de los sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado dentro del Estado;

Il.- La adquisicién y la utilizacion o aprovechamiento de obras hidraulicas de
propiedad privada, cuando se requieran para la eficiente prestacion del
servicio publico de distribucion de agua potable, drenaje y alcantarillado
establecido o por establecer;

Ill.- La prevencién y el control de la contaminacion de las aguas que se
localicen dentro del Estado de Quintana Roo, y que no sean de
jurisdiccién federal,

IV.- La adquisicién de los bienes inmuebles o muebles que sean necesarios
para la construccion, rehabilitacion, ampliacion, mejoramiento,
conservacion, desarrollo y mantenimiento de los sistemas de agua
potable, drenaje y alcantarillado, incluyendo las instalaciones conexas
como son los caminos de acceso y las zonas de proteccion;

P. O. 15 de junio de 1998

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

ARTICULO 8°.- La vigilancia, conservacién, operacion y mantenimiento de
las instalaciones correspondientes, asi como la distribucién del agua

ARTICULO 2°.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

.- Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un
area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma, los

“Atlas de Peligros Naturales de la Ciudad de Chetumal Municipio de Othén P. Blanco”

180



ATLAS DE PELIGROS NATURALES DE LA CIUDAD DE CHETUMAL

elementos naturales y las obras materiales que lo integran;

Il.- Asentamientos humanos irregulares: los nlcleos de poblacién ubicadas
en areas o predios fraccionados o subdivididos sin la autorizacién
correspondiente, cualquiera que sea su régimen de tenencia de la
tierra,;

Ill.- Centros de poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas,
las que se reserven a su expansion y las que se consideren no
urbanizables por causas de preservacion ecolégica, prevencién de
riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los
limites de dichos centros, asi como las que por resolucion de la
autoridad competente se provean para la fundacién de los mismos;

IV.- Conservacion: la accién tendiente a mantener el equilibrio ecolégico y
preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y
servicios urbanos de los centros de poblacién, incluyendo sus valores
histéricos y culturales;

siguiente:

IX. La propuesta de zonas intermedias de salvaguardia, en las
areas en las que realicen actividades altamente riesgosas, en
las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales
u otros que pongan en riesgo a la poblacién.

ARTICULO 3°.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendera a mejorar los
niveles de vida de la poblacién urbana y rural, mediante:

I.- La vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social;

Il.- El desarrollo sustentable de las regiones y centros de poblacion,
armonizando la interrelacion de las ciudades y el campo y distribuyendo
equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion;

I11.- Distribucion equilibrada de los centros de poblacién y las actividades
econdmicas;

IV.- La adecuada interrelacion socio-econémica de los centros de
poblacién;

V.- El fomento de centros de poblacion urbanos de dimensiones medias y
rurales con servicios, infraestructura y equipamiento urbanos
integrados;

VI.- La proteccion del patron de asentamiento humano rural y de las
comunidades indigenas;

VII.- La eficiente interaccion entre los sistemas de convivencia 'y de
servicios en los centros de poblacion;

VIIl.- La creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la
relacién adecuada entre zonas de trabajos, vivienda y recreacién de los
centros en los centros de poblacion;

IX.- La estructuracion interna de los centros de poblacién y la dotacién
suficiente y oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos;

X.- La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias
ambientales y urbanos en los centros de poblacién;

Xl.- La proteccién al ambiente y la preservacién del equilibrio ecolégico
en los centros de poblacion, conforme a los criterios de politica
ambiental establecidos en la legislacién aplicable;

ARTICULO 50. - En la ejecucién de las acciones de conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacién, previstas en los programas de
desarrollo urbano, se establecera disposiciones para:

.- La proteccion ecolégica;

II.- La proporcién entre las areas verdes y las edificaciones
destinadas a la habitacion, los servicios urbanos y las
actividades productivas;

II.- La preservacion del patrimonio cultural y de la imagen
urbana;

V.- El reordenamiento, renovacion, regeneracion,
restauracion o densificacion de areas urbanas
deterioradas, aprovechando adecuadamente sus
componentes sociales y materiales;

V.- La prevencion, control y atencién de riesgos y
contingencias ambientales y urbanas;

ARTICULO 19.- Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano deberan
ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y con el Programa
Municipal de Desarrollo respectivo, y deberan contener por lo menos lo

ARTICULO 52. - A los Municipios corresponde formular, aprobar y
administrar la zonificacién de los centros de poblacién en su territorio. La
zonificacion debera establecerse en los programas de desarrollo urbano y
determinar:

.- Las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion;

.- Los aprovechamientos predominantes en las distintas
zonas de los centros de poblacion;

.- Los usos y destinos permitidos, prohibidos o
condicionados;

V.- Las disposiciones aplicables a los usos y destinos
condicionados;

V.- La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

VI.- Las densidades de poblacién y de construccion;
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VII.- Las medidas para la proteccién de los derechos de via 'y
zonas de restriccion de inmuebles de propiedad publica;

VIIL.- Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguardia o
amortiguamiento, especialmente en areas e
instalaciones en las que se realizan las actividades
riesgosas o0 se manejen materiales y residuos
peligrosos;

P .0. 29-de noviembre de 1975
ADICION 30 de septiembre de 1987

VIIl.- CONSTRUCCION RUINOSA.- La que por su estado de
conservacion o estabilidad representa un riesgo para su habitabilidad o
uso;

CAPITULO TERCERO
DEL CATASTRO

ARTICULO 4°.- El Catastro del Estado es el centro analitico de la propiedad
raiz ubicada en el territorio de la Entidad.

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO SEGUNDO
TERMINOLOGIA

ARTICULO 5°.- El Catastro del Estado tiene como finalidad lograr el
conocimiento exacto de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la
propiedad raiz, mediante los registros catastrales y de cartografia que
permitan su uso multifinalitario como medio para obtener, a través de él, los
elementos técnicos, estadisticos, fiscales, econémicos, juridicos y sociales
gue lo constituyan.

ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.  ACTUALIZACION DE VALORES.- El estudio y la consideracion
de los cambios que se producen en los valores unitarios que para
terrenos y construcciones se fijen de acuerdo con esta Ley y su
reglamento;

Il.- CEDULA CATASTRAL.- El documento que sirve para comprobar
que un predio estd catastrado, y en el que estan contenidos los
elementos que lo definen;

Ill.- CENTRO DE POBLADO.- La porcion de la zona urbana que por
sus caracteristicas socio - econdémicas es definida por la autoridad
catastral como primer cuadro del poblado y que se denomina Seccién
A

IV.- CLAVE CATASTRAL.- La clave numérica que identifica al predio
en el Catastro;

V.- CONSTRUCCIONES.- Las obras de cualquier tipo, destino o uso,
inclusive los equipos e instalaciones adheridas permanentes y que
formen parte integrante de ellas;

VI.- CONSTRUCCION PERMANENTE.- La que esta adherida a un
predio de manera fija, en condiciones tales que no pueda separarse del
suelo sin deterioro de la propia construccion o de los demas inmuebles
unidos a aquél o a ésta;

VIl.- CONSTRUCCION PROVISIONAL.- La que por su naturaleza es
susceptible de desmontarse facilmente en cualquier momento;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL DE ECOLOGIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LO QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION DEL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 4.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

CONTINGENCIA AMBIENTAL.- Situacion de riesgo, derivada de
actividades humanas, o fendmenos naturales que pueden poner en peligro
la integridad de uno o varios ecosistemas o de la salud humana.

EMERGENCIA ECOLOGICA. - Situacion derivada de actividades
humanas fendmenos naturales que al afectar severamente a sus elementos
pone en peligro a uno o varios ecosistemas.

DE SUS FUNCIONES

ARTICULO 8.- Las funciones de la Comision Estatal de Ecologia seran las
siguientes;

.- Participar en la formulacién de la politica ambiental del
Estado, asi como en su ordenamiento ecolégico,
coordinando la participacion de la Federacion, el Estado,
los Municipios y la Sociedad Civil.

V.- Dentro del ambito de su competencia, coadyuvar al cumplimiento
de la Ley general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
sus Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en Materia de
Proteccion Ambiental, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, sus Reglamentos, los
Reglamentos Municipales de Ecologia y las demés disposiciones en la
materia.
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VIl.- Analizar y proponer a las autoridades competentes, la constitucion
de areas naturales protegidas de interés federal, Estatal, o0 municipal.

hacerse incluyendo la firma de peritos responsables.

DE LAS COMISIONES MUNICIPALES DE ECOLOGIA

REGLAMENTO DE DESARROLLO URBANO Y SEGURIDAD
ESTRUCTURAL PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

ARTICULO 42.- La instalacion de las Comisiones Municipales de Ecologia
se realizaran en un término que no exceda de 180 dias posteriores a la
aprobacioén de este Reglamento.

ARTICULO 43.- Las Comisiones Municipales de Ecologia estaran presididas
por los Presidentes Municipales respectivos, quienes las representaran en el
seno de la Comision Estatal.

ARTICULO 1°.- Este Reglamento es de interés publico, en tanto que da
cumplimiento a los postulados de los articulos 115 fraccién Il, parrafos Il y V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 160 fracciones
IX'y X de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y 32 fraccién |, inciso C) y Il incisos e), f), g), h) y k), de la Ley Organica
Municipal, tiene por objeto regular las obras de construccién, instalacion,
modificacién, ampliacion reparaciones y demoliciones, dictando las normas
aplicables en el ambito territorial del Municipio de Othén P. Blanco, Q.Roo

ARTICULO 44.- Conforme lo establece el Articulo 15 de la Ley de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo, la
Comision Municipal de Ecologia se encargara de coordinar a las
representaciones de las Dependencias del Gobierno Federal, Estatal,
Entidades Municipales y de concertar los esfuerzos de la Sociedad Civil en
la proteccion de su medio ambiente.

REGLAMENTO PARA EL USO DE ANUNCIOS
EN EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

ARTICULO 9°.- ZONIFICACIONES APLICABLES. En la aplicacién del
presente Reglamento, se tomaran en cuenta las variaciones que resulten de
diversos tipos de delimitacién y zonificacién del territorio del Municipio,
atendiendo a los aspectos de Desarrollo Urbano y Ecologia, riesgos a
propiedades del subsuelo, climas y otros que se contemplan expresamente
en el propio reglamento.

SOLICITUD
ARTICULO 4°.- En la solicitud de licencia para un anuncio se daran los
datos que permitan al personal del Municipio darse cuenta exacta de la clase
de publicidad de que se trata, del lugar en que ésta se hard y de su
duracién.

En el caso de un anuncio permanente la solicitud debera contener los

siguientes datos:

a).- Designacion del lugar exacto donde se ubicara.

b).- Descripcién del anuncio acompafiado del dibujo que muestre su
forma, dimensiones, leyendas y figuras.

c).- Cuando sea luminoso se comunicara su sistema.
d).- Especificacion de los materiales de que estara constituido.

e).- Se expresara cuanto tiempo se invertira en su colocacion y cuanto
de su solicitud para su permanencia.

f).- Cuando el anuncio sea sostenido por armazones y estructuras
de madera o metal se presentaran los planos y célculos de ellas y
los de sus apoyos y anclajes. Cuando vayan a estar sostenidos o
apoyados por otras construcciones se presentaran los planos y
célculos estructurales de éstas. En estos casos la solicitud debera

ARTICULO 14.- RESTRICCIONES ESPECIALES. El Municipio exigira el
cumplimiento de las siguientes restricciones especiales, ya sea porque estén
contenidas en el (los) programa (s), o porque resulten de la aplicacion de
otras disposiciones juridicas concurrentes y haran mencion de aquellas que
resulten aplicables en las constancias, permisos y licencias de usos del
suelo y construccion que expida:
1.- ZONAS DE RIESGO. La Direccion de Desarrollo Urbano
determinara las Zonas sujetas a diversos riesgos, naturales y
causados por el hombre, tales como derrumbes, deslizamientos,
fallas, inundaciones, marejadas, conflagraciones, explosiones y
otras. En cada zona se delimitaran las subzonas de riesgo
méaximo donde estén expresamente prohibidos determinados usos
y construcciones bajo condiciones especificas de vulnerabilidad.
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Observaciones para la actualizacién del Reglamento de
DESARROLLO URBANO Y SEGURIDAD ESTRUCTURAL

PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

1 Observaciones de caracter general:

Como ya se menciona y demuestra en el cuerpo del
documento es necesario hacer la separacion del
reglamento y de las normas para la simplificacion de su
aplicacién y de su actualizacion ya que dentro del
reglamento se deberia incluir el aspecto coercitivo del
contenido, y en las normas las especificaciones técnicas
gue deberan de ser revisadas de forma periddica, sobre
todo si se prevé el crecimiento en la siguiente década que
sufrird Chetumal por el crecimiento de la Costa Maya, y
sobre todo si se quiere reorientar el crecimiento hacia
edificaciones habitacionales de mayor altura.

1.1 Introducir un glosario de términos en una nueva
seccion de NORMAS aparte del cuerpo del reglamento
donde se puedan definir con mayor precision la
terminologia que se va a emplear con definiciones referidas
a los elementos que ocuparan un aspecto critico en las
formulas para calcular el efecto del viento en las estructuras
y edificaciones como:

Carga de viento: Fuerza debida a la accion del viento sobre
la estructura o edificacion que se analiza.

Factor de forma: Coeficiente que afecta a la presién basica
del viento ya sea en presion de forma
positiva o de succion en forma negativa y
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gue depende de la forma general de la
edificacion y de las aberturas que contiene.

Presion basica del viento: Valor de la presion que ejerce el
viento en funcion del cuadrado de su
velocidad, sobre cualquier superficie
independientemente de los aspectos de
forma y que solamente considera la
superficie expuesta al viento.

2 Observaciones especificas:

Para simplificar las observaciones primero se transcribe el
articulo tal y como se presenta en el reglamento de
DESARROLLO URBANO Y SEGURIDAD ESTRUCTURAL
PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO y después
en un recuadro las observaciones y sugerencias para su
actualizacion y revision.

2.1 Observaciones al articulo 119

ARTICULO 119.- PROCEDIMIENTOS Y
REQUERIMIENTOS DE OBTENCION DE LICENCIAS.
Para la obtencioén de la Licencia de Construccion, basta
efectuar el pago de los derechos correspondientes y la
entrega del proyecto ejecutivo en la oficina
correspondiente donde se localice la obra a realizar,
excepto en los casos sefalados en que se requieran otras
autorizaciones, licencias, dictamenes, vistos buenos,
permisos o constancias.

La presentacion de la documentacion sera responsabilidad
del propietario o poseedor o del Director responsable de la
obra, en su caso, la Direccion se dara por recibido y no
requerira ninguna revision del contenido del proyecto;
Unicamente revisard que se entregue el formato de registro
correspondiente, distribuido gratuitamente por la Direccion,
los documentos a que se refieren los apartados 1 al 6 de
este Articulo y que hayan pagado los derechos
correspondientes.

Los registros de proyecto y la ejecucion de las obras
correspondientes deberan tener la responsiva de un
Director responsable de obra, salvo aquellas obras
seflaladas en el articulo 124, y la responsiva de los
corresponsales que correspondan, en los casos sefalados
en el articulo 126 de este reglamento.

La solicitud de Licencia de Construccion deberé ser suscrita
por el propietario o poseedor, la que en su caso debera
contener la responsiva de un Director responsable de obra
y/o corresponsales, ser presentada en la forma que expida
la Direccién y acompaniar los siguientes documentos:

1. Cuando se trate de una nueva obra:

A. Constancia de uso del suelo, alineamiento y
namero oficial vigente;
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B. Cuatro tantos del proyecto arquitecténico de la obra en
planos a escala, debidamente acotados y las
especificaciones de los materiales, acabados y equipo a
utilizar, en los que deberan incluir como minimo:
levantamiento del estado actual del predio indicando las
construcciones y arboles existentes; planta de conjunto,
mostrando los limites del predio, y la localizacion y uso
de las diferentes partes edificadas y areas exteriores;
plantas arquitectonicas, indicando el uso de los distintos
locales y las circulaciones, con el mobiliario fijo que se
requiera; cortes y fachadas; cortes por fachadas y
detalles arquitectonicos interiores y de obras exterior;
plantas y cortes de las instalaciones hidrosanitarias,
eléctricas y otras, mostrando las trayectorias de tuberias
y alimentaciones.

Estos planos deberan acompafarse de la memoria
descriptiva, la cual contendra como minimo: el listado de
locales construidos y areas libres de que consta la obra,
con la superficie y el nimero de ocupantes o usuarios de
cada uno; la intensidad del uso del suelo y la densidad de
poblacién, de acuerdo a los programas parciales; y la
descripcion de os dispositivos que provean el cumplimiento
de los requerimientos establecidos por este reglamento en
cuanto a salidas y muebles hidrosanitarios, niveles de
iluminacion y superficies de ventilacién cada local,
visibilidad en las salas de espectaculos, resistencia de los
materiales al fuego, circulaciones y salidas de emergencia,
equipos de extincion de fuego y céalculo de disefio de las
instalaciones hidrosanitarias, eléctricas y otras que se
requieran. Estos documentos deberan estar firmados por el
propietario o poseedor, el Director responsable de obra o

los corresponsales de disefio urbano y arquitectonico y en
instalaciones en su caso.

C. Proyecto estructural de la obra en planos
debidamente acotados y especificados que
contengan una descripcion completa y detallada
de las caracteristicas de la estructura,
incluyendo su cimentacion, deberéan
especificarse en ellos los datos esenciales del
disefio como las cargas vivas y los coeficientes
sismicos considerados, y las calidades de los
materiales, debera iniciarse los procedimientos
de construccién recomendados, cuando difieran
de los tradicionales. Deberan demostrarse en
planos los detalles de conexiones, cambios de
nivel y aberturas para ductos, en particular, para
estructuras de concreto se indicardn mediante
dibujos acotados los detalles de colocaciéon y
traslapes de refuerzo de las conexiones
estructurales.

En los planos de estructuras de acero_se mostraran
todas las conexiones entre miembros, asi como la
manera en que deben unirse entre si los diversos
elementos que integran un miembro estructural. Cuando
se utilicen remaches o tornillos se indicara su diametro,
namero, colocacion y calidad, y cuando las conexiones
sean soldadas se mostraran las caracteristicas completas
de la soldadura, éstas se indicaran utilizando una
simbologia apropiada y, cuando sea necesario, Sse
complementara la descripcion con dibujos acotados y a
escala, en el caso de que la estructura esté formada por
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elementos prefabricados de patente, los planos
estructurales deberan indicar las condiciones que
éstos deben cumplir en cuanto a su resistencia y
otros requisitos de comportamiento. Deberan
especificarse los herrajes y dispositivos de
anclaje, las tolerancias dimensionales vy
procedimientos de montaje.

Hacer una separacioén para las estructuras de concreto y para las estructuras de acero ya que su
comportamiento estructural y su aeroplasticidad es diferente asi como la necesidad de introducir
mas especificaciones para puentes, lineas de transmisién y otras que por su concepcion
estructural requieran un andlisis especifico que considere fuerzas de tipo vibraciones
aeroelésticas.

Se sugiere de forma preliminar tomar en cuenta estas ecuaciones para las estructuras de
concreto reforzado

CU=14CP+17CT
CU=0,75 (1,4 CP + 1,7 CT) + CV
CU=0,9CP +-CV

Los elementos de concreto reforzado y preforzados deberan proporcionarse usando métodos de
resistencia ultima con los factores de resistencia correspondiente.

En estructuras de acero estructural se sugiere

Para disefio con métodos de Resistencia Ultima, se utilizaran los factores especificados para
concreto reforzados. Para disefio en el método de Esfuerzos de Trabajo, ademas de las cargas
gravitacionales deberén revisarse las combinaciones siguientes:

CU=1,1 (CP+CT) + - CV
CU=CP +-CV

Para estas combinaciones los esfuerzos permisibles en la estructura podran ser incrementados
1,5 veces su valor usual.

En estas expresiones:

CU = Efecto total que representa la accion combinada de las fuerzas gravitacionales y de viento
que deben ser resistidas por la estructura.

CP = Efecto del peso propio y las cargas permanentes en la estructura.

CT = Efecto de la carga temporal o sobrecarga en la estructura.

CV = Efecto de la excitacion del viento en la estructura.

EP = Efecto redundante de la postension en las estructuras hiperestaticas.

E incluir en las normas las diferencias de especificaciones ya que su exposicién a los factores
determinados por los vientos huracanados son diferentes

Adicional a los coeficientes sismicos considerado incluir los de la accién del viento y solicitar
desde esta mencion la necesidad de acatar de manera irrestricta las normas que se deben
incluir para satisfacer las caracteristicas especificas que demanda la exposicion a los vientos
huracanados en la zona de Chetumal
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nuamero oficial vigente.

interna

Es necesario establecer una simplificacion administrativa entre los tramites de Constancia de uso del suelo y el de licencia de
uso de suelo asi como el de Autorizacion de uso para simplificar los registros y la tramitacion de las licencias alineamiento y

Incluso se sugiere la instauracion de una VENTANILLA UNICA para concentrar todos los tramites que en ultima
instancia son sobre un predio y que se pueden concentrar para presentar una imagen de orden y de coordinacion

Deberan indicarse asi mismo los procedimientos de
apuntalamiento, ereccion de elementos prefabricados,
conexiones de una estructura nueva con otra existente,
en su caso. En los planos de fabricacién v en los de
montaje de estructuras de acero o de concreto
prefabricado, se proporcionara la informacion
necesaria para que la estructura se fabrique y monte de
manera que se cumplan los requisitos indicados en los
planos estructurales. Estos planos serdn acompafiados
de la memoria de calculo en la cual se escribiran, con el
nivel de detalle suficiente para que puedan ser
evaluadas por un especialista externo al proyecto, los
criterios de diseflos estructural adoptado y los
principales resultados del analisis y el
dimensionamiento. Se incluiran los valores de las
acciones de disefio y los modelos y procedimientos
empleados para el andlisis estructural. Se incluird una
justificacion del disefio de la cimentacién y de los demas
documentos especificados en el titulo de este
reglamento.

Los anteriores planos deberan incluir el proyecto de
proteccion a colindancias y estudio de mecanica de
suelos, cuando proceda de acuerdo con lo establecido
en este reglamento. Estos documentos deberan estar
firmados por el Director responsable de obra y el
corresponsable de Seguridad Estructural.

Ademas la Direccién podra exigir, cuando lo juzgue
conveniente la presentacion de los calculos completos;

y

D. La Licencia del Uso del Suelo, en su caso.

Los documentos sefalados en el inciso a), se
tramitaran simultaneamente a la Licencia de
Construccion en los casos de obras ubicadas
en zonas sin usos condicionados o previamente
dictaminadas por la autoridad competente
siempre y cuando no queden comprendidas por
su magnitud y caracteristicas, en lo establecido
por el articulo 114 de este Reglamento.
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2. Cuando se trate de ampliacién y/o modificacion:

A.

Constancia del uso del suelo,
alineamiento y numero oficial;

Dos tantos del proyecto
arquitecténico  estructural vy
memoria de calculo, y firmado
por el Director responsable de
obras y el corresponsable que
corresponde;

Autorizacién de uso vy
ocupacion anterior o licencia y
planos registrados
anteriormente, y

Licencia del uso del suelo, en
Su caso.

3. Cuando se trate de cambio de uso:

A.

B.

Licencia y planos autorizados
con anterioridad, y

Licencia de uso de suelo en su
caso.

4. Cuando se trate de reparacion:

A.

B.

Proyecto estructural de
reparacion y memoria de calculo,
firmados  por el Director
responsable de obra y
corresponsable que
corresponda, y

Licencia del uso del suelo en su
caso.

5. Cuando se trate de demolicion:

A.

Memoria descriptiva del
procedimiento que se vaya a
emplear, firmada por el Director
responsable de obra y el

corresponsable en seguridad
estructural en su caso;
Para demoler inmuebles

clasificados y catalogados por el
Municipio, como parte del
patrimonio cultural del municipio,
estado o federacion se requiere
autorizacion expresa de la
autoridad correspondiente.

En su caso, los programas a que
se refiere el articulo 139 de este
reglamento.
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6. Cuando se trate de instalacion, modificacion reparacion
de ascensores para personas, montacargas, escaleras
mecénicas o0 cualquier otro mecanismo de transporte
electromecanico.

A. Con la solicitud de licencia se
acompafard la  responsiva
profesional de un Ingeniero
Mecéanico o Mecanico Electricista
registrado como responsable con
los datos referentes a la
ubicacion del edificio y el tipo de
servicios a que se destinara.

Fe de Erratas P.O. 12 Enero 19 95

B. Dos juegos completos de planos
y especificaciones
proporcionados por la empresa
gue fabrique el aparato, y

C. Una memoria en donde se
detallen los célculos que hayan
sido necesarios.

Para cualquiera de los aparatos descritos anteriormente, se
exigira ademas, cuando corresponda, el visto bueno del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura. El Municipio estara
facultado para la demolicién parcial o total de una obra con
cargo al propietario o poseedor que se haya realizado sin
licencia, por haberse ejecutado en contravencion a este

reglamento independientemente de las sanciones que
procedan.

Cuando se demuestre que la obra cumple con este
reglamento y los deméas ordenamientos legales respectivos,
asi como son las disposiciones del programa, la Direccion
podra conceder el registro de obra ejecutada al propietario,
qguien debera sujetarse al siguiente procedimiento:

l. Presentar la  solicitud de
regularizaciéon y registro de obra;

Il. Acompafiar a la solicitud los
documentos siguientes:

Constancia de alineamiento y niumero
oficial

Certificado de la instalacion de toma
de agua y de la conexion del albafial.

Planos arquitectonicos y estructurales
de la obra ejecutada y demas
documentos que este reglamento y
otras disposiciones exijan para la
expedicion de Licencias de
Construccién, con la responsiva de un
Director responsable de obra, de que
cumple con este reglamento, y

Il. Recibida la documentacién procedera
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a la revisién y en su caso, practicara
una inspeccion la hora de que se
trate, y si de ella resultare que la
misma cumpla con los requisitos
legales, reglamentarios
administrativos aplicables y se ajuste
a los documentos exhibidos con la
solicitud de regularizacion y registro
de obra, el Municipio autorizara su
registro, precio, pago de los derechos
y las sanciones que establece la Ley
de Hacienda del Municipio y este
reglamento.

La Direccion no otorgara licencia de
construccion respecto a los lotes o
fracciones de terrenos que hayan
resultado de la fusion, subdivision o
relotificaciéon de predios, efectuados
sin autorizacién del propio municipio.

Las dimensiones minimas de predios
gue autoricen la Direccidn para que
pueda otorgarse Licencia  de
Construccion en ellos, sera de 110 m2
de superficie y 7.20 m. de frente (para
la vivienda unifamiliar o duplex) no
obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, el Municipio podra expedir
Licencias de Construccidbn para
fracciones permanente de predios
efectuados por obras publicas, cuya

superficie sea menor de 45 m2, en los
gque tenga forma rectangular o
trapezoidal y de 60 m2 en los de
forma triangular, siempre que unos y
otros tengan un frente a la via publica
no menor de 6 m.

Tratdndose de predio ya existentes
con superficie menor de 90 m2 que no
sean fracciones remanentes de
afectaciones por obras publicas, se
sujetara a lo dispuesto por el
Reglamento de Zonificacion y lo que
establezcan los programas parciales.

Toda licencia causard los derechos
que fijen las tarifas vigentes. Las
licencias de construccion y una copia
de los planos registrados se
entregardn a los propietarios o0
poseedor cuando éste hubiere
cubierto el monto de todos los
derechos que haya generado su
autorizacion, incluyendo las cuotas de
reposicion por las zonas arboladas
gue la obra pudiere afectar en los
términos de este reglamento.

Si en plazo de 30 dias naturales
contados a partir de aquel en que
debid haberse expedido la licencia, no
se presente el recibo de pago de
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derecho respectivo, expedido por la Los conjuntos habitacionales cubriran
Tesoreria del  Municipio, dicha las aportaciones que sefala la Ley y
solicitud podra ser cancelada. lo derechos que establezca la Ley de

Hacienda del Municipio

Simplificar el reqistro de obra ejecutada ya gue se vuelve a solicitar lo gue da una imagen de limitada coordinacion interna sobre los
tramites que abarcan a un predio gue se puede ubicar de manera inequivoca en una colonia, manzanay lote
Constancia de alineamiento y numero oficial

Certificado de la instalacion de toma de agua y de la conexién del albafial estos permisos se deberia presentar como
parte integral del expediente original ya que resulta indispensable para iniciar una obra por sus necesidades de agua la
instalaciéon de una toma previa al inicio de la construccién

Planos arquitecténicos y estructurales de la obra ejecutada y demas documentos que este reglamento y otras
disposiciones exijan para la expedicion de Licencias de Construccién, con la responsiva de un Director responsable de
obra, de que cumple con este reglamento, y
Es claro gue siempre pueden existir diferencias entre lo gue se proyecta y lo gue se construye, por ello se sugiere en estos caso que
lo necesario es mostrar las diferencias entre lo presentado originalmente y lo construido para no llenarse de planos y de informacion
que no siempre se puede procesar almacenar y recuperar con eficiencia en la mayoria de los municipios del Pais.

No se asume un compromiso limitado perentorio para la revision y el otorgamiento de la autorizacién de construcciéon lo que no da una imagen
de celeridad y de simplificacién administrativa y refuerza una imagen burocratizante de las oficinas del Municipio

Es importante introducir dentro de los permisos el requerimiento de estudios de Colindancia con edificios y estructura peligrosas. Cuando el
proprietaro de un edificio o predio considere amenazada su propiedad por la existencia de un edificio o estructura peligrosa por efecto de viento
donde a peticion de parte afectada, se puede solicitar que el caso sea estudiado por técnicos de la Direccion de Obras quien dictaminara de
acuerdo con el reglamento y normas vigentes y ordenara tomar las medidas para eliminar el peligro, .si se comprobare, fijando un plazo para
ejecutar la orden.
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2.2 Observaciones al articulo 142

ARTICULO 142.- DISENO POR VIENTO,
GENERALIDADES. Las estructuras se analizaran
suponiendo que el viento actua en dos direcciones
horizontales, perpendiculares entre si.

Los factores de carga para disefio por viento seran los que

se especifican para acciones accidentales por articulo 168

de este reglamento.

Para verificar la estabilidad general de las construcciones,
en cuanto a volteamiento, se analizara esta posibilidad
suprimiendo las cargas vivas que contribuyen a disminuir el
efecto, para estos fines el factor de carga se tomara igual a
1.4

Deberé estudiarse el efecto local de presiones interiores.

En todos los casos se revisara la estabilidad de la cubierta
o de sus anclajes. Seréan aplicables los criterios generales
gue sefala el articulo 167 del presente cuerpo normativo.

Considerar la accién del viento sobre los ejes del edificio, mas que la accion independiente del viento ya que este aspecto que no es de
mucha especificidad para el analisis de edificaciones y estructuras y lo que se pretende en un reglamento y sus normas son
especificaciones inequivocas sobre las direcciones del viento y su efecto en las estructuras

Para los aspectos referentes a las cargas vivas se recomienda considerar en las NORMAS |os siguientes aspectos:

Mas que presiones interiores se debe considerar :

CU = Efecto total que representa la accion combinada de las fuerzas gravitacionales y de viento que deben ser resistidas por la estructura.

CP = Efecto del peso propio y las cargas permanentes en la estructura.

CT = Efecto de la carga temporal o sobrecarga en la estructura.

CV = Efecto de la excitacion del viento en la estructura.

EP = Efecto redundante de la postensién en las estructuras hiperestéticas.
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Es necesario que se introduzca en el articulado la necesidad de incluir las fuerzas que produzca el viento tanto durante la construccién como
después de terminada esta, ya que durante el proceso de construccidon se suelen introducir grias, climas o andamiaje auxiliar que debe considerar
desde un principio las fuerzas que produzca el viento para evitar accidentes durante el proceso de construccion.

2.3 Observaciones al articulo 145

ARTICULO 145.- EMPUJES ESTATATICOS. Las
presiones o succiones debidas al viento se supondra
perpendiculares a la superficie sobre la cual actdan.
Su intensidad se calculara con la expresion:

P= 0.0055 CV?, Ecuacion (A)

Siendo

P= Presion o succion del viento, (Kg/m2)

C= Factor de empuije (sin dimensiones)

Vv

Velocidad del disefio (km/hr)

Cuando "C" sea positivo, se tratara de empuje, cuando sea
negativo, se tratara de succion, el articulo 148 de este
reglamento define valores de "C" aplicables algunas
construcciones mas usuales, si se optan otros valores de
"C", deberan justificarse con base en resultados analiticos o
experimentales sobre distribucion de presiones de viento.

Se considerara que la fuerza resultante de la accion del
viento actla excéntricamente con respecto al centroide del
area expuesta. Se supondra en direccién horizontal una
excentricidad accidental de + (0.3 L2/8H + 0.05 L) para
relaciones L/H menores de 2; y de L/8 para relaciones
mayores, siendo H y L la altura y la base del area expuesta,
respectivamente, en direccion vertical se tomara una
excentricidad.

Accidental de + - 0.05 H. debera tomarse el signo de la
excentricidad que provoque la condicion mas desfavorable
para el disefio de cada miembro. Los efectos de las
excentricidades deberan considerarse simultaneamente.
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Es necesario complementar el efecto calculado de los empujes estaticos citados en el articulo 145 con la enunciacién precisa del efecto de la
fuerza del viento sobre las edificaciones y las estructuras

Fuerza del viento= La fuerza del viento sobre la edificacién que se determinara por la acciéon conjunto de presiones y succiones. La fuerza del
viento es el producto:

F = P*C*A

P = Presion basica en kg/m2

A = Area expuesta en m2

C = Factor de forma

Se sugiere como factor de forma considerar los siguientes valores

Factor de forma=La fuerza del viento por unidad de superficie que se obtiene multiplicando la presién basica "P" por un factor de forma "C",
dependiente de las condiciones de forma total y de aberturas que tenga la obra en proceso de disefio. El factor "C" es positivo si la accién del viento
produce presién y negativo si el efecto es de succion.

Factores de forma "C":

Edificaciones cerradas de paredes planas:

Pared frente al viento:

Pared del fondo:

Techo frente al viento:

Techo de fondos:

Edificaciones abiertas:

Pared frente al viento:

Pared frente al viento:

Pared de fondo:

Paredes de los lados:

Techos frente al viento:

Techos laterales y de fondo:

Techos de fondo:

C: presién 0,8

C: succion 0,4

C: 1,2 sen A-0,4 siendo A el angulo de pendiente.
C: succion 0,4

C:0,8

C: succion 0,4

C: presion 0,6 succion
0,4 Presion y succion
alternativamente 0,4
Presion 1,2 Sen A-0,4,
presién hacia arriba 0,8.
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Succion y presion 0,4
Presiéon hacia arriba 0,8.

Si el area de las aberturas es inferior a 1/3 y superior a 1 y 1/5 del area total de la superficie expuesta, el factor de forma
para la presion del viento que actla de abajo hacia arriba, perpendicularmente al plano del techo, variara linealmente
desde 0 hasta los valores anotados, conforme varien las aberturas.

Estructuras reticuladas, superficies protegidas por reticulados semejantes: 0,083 x, donde x es la razén de distancia de la
armadura analizada a la armadura que la protege, a la altura total de la armadura.

Torres reticuladas de cuatro patas:
Torres reticuladas de tres patas:
(v = Raiz Cuadrada)

1.6 la frontal y 1.2 la posterior.
1.6 la cara frontal y caras laterales 0.3.

2.4 Observaciones al articulo 146

ARTICULO 146.- VELOCIDADES DE DISENO. La
velocidad del viento para el disefio sera proporcional a la
raiz cubica de la altura sobre el terreno. Para las
construcciones del grupo b, segun la clasificacion del
articulo 170 de este ordenamiento, la velocidad a diez
metros de altura no se tomara menor de 220 Km/hr. Para

edificios del grupo b en promontorios se supondra una
velocidad minima de 260 km/hr. a una altura de 10 m.
sobre la cima del promontorio.

Para las construcciones comprendidas dentro del Grupo A
del articulo 170 de este reglamento, se incrementaran en
15% las velocidades mencionadas. Para los del Grupo C
no se requerira disefio por viento.
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De forma complementaria a la raiz cubica de la altura de la estructura se sugiere un sistema de verificacion de acuerdo
con la siguiente formula para establecer la presion basica a alturas distintas de aquella en que fue medida la velocidad:

g =q (x)2x a xh (h)

En la que g x = presion a la altura X

h = altura a la que se mide la velocidad

a = coeficiente de rugosidad, que se toma igual a 0,16 en lugares a campo
abierto, y frente al mar como es el caso de Chetumal

Se sugiere introducir la siguiente tabla simplificada de alturas para verificar los efectos de la presion del viento en relacion

con la altura

Altura sobre el terreno (m)
0

1

7
10
15
20
30
40
50
75
100

Presion Basica q (kg/m2)
70
70
95
105
120
125
135
145
150
165
170
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2.5 Observaciones al articulo 147
3. En estructura reticular, tales como armadura, la

ARTICULO 147.- AREA EXPUESTA. Los empujes del proyeccién de sus miembros, sobre un plano normal a la
viento se valuaran suponiendo las presiones o0 succiones direccion del viento.

calculadas segun la ecuacion (A), del articulo 145 de este

reglamento actuando sobre las areas expuestas que a Cuando se tengan marcos o armaduras en diversos planos,
continuacion se indica: podra tomarse en cuenta la proteccién que alguno de sus

miembros proporcionan a otros.
El &rea expuesta sera:
4. En techos de dientes de sierra, seré la totalidad del area
1. En superficies planas, sin vanos, el area total. del primer diente y la mitad del &rea para cada uno de los
restantes.
2. En construcciones de tipo torre, sin vanos, la proyeccién
de la construccion sobre un plano vertical.

Para el area expuesto o superficie de calculo que se debera considerar en las formulas se sugiere la siguiente complementaciéon de
casos:

Cuerpos de seccion transversal circular o aproximadamente circular ya sean de eje horizontal o vertical: El area correspondiente a la
seccién axial perpendicular a la direccién del viento.

Varias superficies de techo yuxtapuestas, en un mismo edificio: El area total de la primera superficie azotada por el viento y el 50% del area de
las superficies siguientes.

Esta reduccion se hara sélo para el calculo de las fuerzas que se transmiten a otros elementos de la estructura y para verificar la seguridad
contra el volcamiento.

El célculo aislado de cada techo se hara considerando su &rea total.
En todo caso, para que la reduccion sea aplicable, la distancia entre planos de techo no podréa ser superior a dos veces su altura.
Bandera y anuncios con telas firmemente fijadas: El area total.

Banderas y anuncios de telas sueltas: 25% del area total.
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2.6 Observaciones al articulo 167

ARTICULO 167.- NIVELACIONES. En las edificaciones
con peso unitario medio W, mayor A 4 Ton/m2y en
aguellas que ordene el municipio seré obligatorio
realizar cada mes nivelaciones durante los primeros
seis meses y cada seis meses durante un periodo
minimo de cinco afios para verificar el comportamiento

prevista en las cimentaciones y sus alrededores, a
menos que los valores calculados de los
asentamientos o emersiones diferidos sean menores
de 5 cm., se entregaran copias de los registros de estas
nivelaciones al municipio y conservara copia el director
responsable.

Existen en la zona urbana de Chetumal colonias que se construyeron mediante el relleno de humedales y zonas de
manglar, la licencia de construccién para esas zonas deberia estar sujeta a una cimentacién especial adicional a las

evaluaciones de nivelacion de las construcciones

2.7 Observaciones al articulo 168

ARTICULO 168.- DETERMINACION DE LOS EFECTOS
DE LAS ACCIONES.

Las fuerzas internas y las deformaciones producidas
por las acciones en las estructuras de determinaran
mediante un analisis estructural.

Las normas técnicas complementarias especificaran
procedimientos de andlisis para distintos materiales y
sistemas estructurales, congruentes a los factores de

cargay de resistencia fijados en este ordenamiento.
Podran admitirse métodos de analisis con distintos grados
de aproximacion, siempre que su falta de precision en la
determinacion de las fuerzas internas se tome en cuenta,
modificando adecuadamente los factores de carga
especificado adecuadamente los factores de carga
especificado en el articulo 169 de este ordenamiento de
manera que se obtenga una seguridad equivalente a la que
se alcanzaria con los métodos especificados.
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En lo referente a las fuerzas internas seria necesario retomar los siguientes valores para identificar de forma
inequivoca los efectos diferenciados de cada carga

CU = Efecto total que representa la accidon combinada de las fuerzas gravitacionales y de viento que deben ser
resistidas por la estructura.

CP = Efecto del peso propio y las cargas permanentes en la estructura.
CT = Efecto de la carga temporal o sobrecarga en la estructura.
CV = Efecto de la excitacion del viento en la estructura.

EP = Efecto redundante de la postension en las estructuras hiperestaticas.
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