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INTRODUCCION

3

. E| asentamiento humano s& puede interpretar como una ogrupacic’)n donde

. se establece un grupe de personas ¥y Viviehdcs, mismas que incluyen 1

* _ elementos naturales y obras materiales por ias que estd integradas, es Por
| _ ’E ello, que adicionaimente al marco legal que nos rige. el interés de elaporar
| ﬁ el presente plan anual de trabaio respecto de la Comisién de Planeacion,

; Ordenamienio Territorial Y Desarrolio Urbano del Honorab\e{ Ayun’rc&m’temo

':2 del Municipio de Othon P. Blanco. esto depido a la importancia social que

fiene 1Q pres'en’re comisidn con oS frabajos aue reqliza 1a administracion

' publica municipal en heneficio de 1 ciudadanic.

) por tal motivo, iy necesidad de contar con uUn documento metodolégico
" que permiia establecer €l andlisis, las oases, el seguimiento Y \a evaluacion
de fodos aguelios factores qQue infervienen en el desarroilo del sector
urbano, pues todo elio permitra @ la sociedad othonense, a las qutoridades
y ol ambito privado contar con herramienta suficientes Y necesarias pard

fomar decisiones.

|
2
A
=2
; Bl objetive queé prefende el presente documento se basa en identificar €
; implementar aquellos mecanismaos tecnicos y juridicos necesariocs para I
_ construccién de espacios sustenfables con una polifica incluyenie,

accesibles, con miras ol bienesiar de todas y fodos i0s ofhonenses. [

Blanco, ya aue €5 el insfrumenio metodoldgico que en materig-—

plcmeocién urbana determinard los lineamientos aplicables PArY

2

a ;

:l Este Plan de Trabaje es de suma relevancia pard al municipio de Othdn P. /\K
A \
2

Desarrollo Urbano se reclice bajo los mMejores estandares de calidg

»
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FUNCIONES DE LA COMISION DE PLANEACION,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ

Vigilar, proponer, conocer y dictaminar, en su caso, sobre la zonificacion |
y planes de desarrollo urbano municipal; %
Vigilar, proponer, conocer y diciaminar, en su caso, sobre asuntos : |
relacionados con el desarrollo sustenfable de los centros de poblacion;

su conservacion, mejoramiento y crecimiento; asi como su equipamiento o
urbano; S
Proponer, conocer y dictaminar, en su caso, sobre Ia creaciéﬁ! y
administracidn de reservas territoriales; {
Promover la participacién del Ayuntamiento en la ejecucion de los
programas y acciones de vivienda que redlicen las dependencia
facultadas para ello;
Coadyuvar con el Instituto Municipal de Planeacion en los terminos de |a
Ley General de Asenfamienios Humanos, Ordenamiento Temitorial y
Desarrollo Urbano;

Vigilar el cumplimiento de los planes o programas municipales de

Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion v los demds que de éstos
deriven; |
Conocer de la Zonificacién de los Centros de Poblacidn que se /
encueniren dentro del municipio, en los terminos previstos en los planes of
programas municipales y en los demds que de éstos deriven; N ’f |

Fomentar con la federacion, el estado, con otfros municipios,
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OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ

municipadles de Desarollo Urbano, de Centros de Poblacidn y los demds

que de éstos deriven: .

Vigilar se presten los servicios puUblicos municipales, atendiendo a lo

_previsto enla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la

" Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Quintana Roo y en

lcr Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo:
Vigilar se expidan las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas
acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas, planes o
programas de Desarrolio Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del
Suelo y Destinos de dreas v predios;

Coadyuvar en la creacién y administracidn del suelo Yy reservas
ferritoridles para el Desarrollo Urbano, de conformidad con ias
disposiciones juridicas aplicables; asf como generar {os instrumentos que
permitan ia disponiblidad de tierra para personds en situacidon de
pobreza o vulnerabilidad:

Vigilar gue se interpongan sanciones administrativas a los infractores de
las disposiciones juridicas, planes o programas de Desarrollo Urbano %
Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como vigilar se dé _‘
vista a las autoridades competentes, para ia aplicacién de |las sanciones
que en materia penal se deriven de ias faltas y violaciones de las
disposiciones jurfdicas de tales planes o programas de Desarrollo Urbano
Y, €n su caso, de ordenacién ecoldgica y medio ambiente:

Participar en los mecanismos de consulta ciudadana
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EL MUMICIPFIO QUE
TODOS QUEREMAOS

XV, Promover el cumplimiento vy la plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos humanos, el desarrollo urbano vy la
vivienda; y

XV. Lasdemds que le sefale el Ayuntamientfo y que sean compatibles con su

denominacion.




A OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ
J UL SINDICO MUNICIPAL

EL MURICIPIQ CUE
TOUDS QUEREMOS

MISION

La presente administracién pdblica municipal es distinguida por ser
transparente y ser eficiente con la administracién de ios recursos, porlo que
en conjunto con esta comisidén vy los trabajos que se vayan desarrollando

durante la gestién, la misién es mejorar la calidad de vida de la sociedad,

eIy

generar las condiciones y mejoras nhecesarias y con ello lograr el bienestar

.3 de nuestro municipio, mejorando el mantenimiento, conservacion y
a modernizacion de la infraestructura municipal.
.
a VISION
L Lograr que el gobierno municipal de Othdn P. Blanco en conjunto con las
j g diversas unidades administrativas que tfrabajan de la mano con la presente
3 comision logremoes establecer un desarrolio urbano sustentable que genere
crecimiento responsables en todo el municipio, bajo un modelo de
__$ ordenamiento teritorial, correcta planeacidn, administracion urbana y
2 politicas justas de acuerdo a las necesidades y condiciones econdmicas
3 que contribuyan a obtener una mejor en la calidades de vida y que conello
3 se logre certeza juridica para los othonenses.
b
7
1 :
o |
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EL MUMICIP:D QUE
TODOS OUEREMOS

OBIJETIVO

Lla distrbucion . y  desarmolio de  los  asentamientos  humanos  es
indudablemente [a respuesta de las actividades econdmicas y de las

necesidades de crecimienfo, una adecuada estrategia de crecimiento

como de la poblacién facilitando la distribucidn de oportunidades !Oborules____,_,.--- /o

y econdmicas que contribuyan en el incremento de Ia calidad de VJdO en

el municipio, por ello la importancia de dar la pauta ante esta com!sron y
consolidar los frabajos que por atribuciones le corresponden a la

resultan imprescindibles para el bienestar social.

En virtud de la importancia social que caracteriza a esta Comisidn
Planeacidn, Ordenamiento Termitorial y Desarrolic Urbano, el objétivo

. . . . . g .y .y f
principal es determinar las condiciones y distribucidn de la poblacidn urbana vt

en ¢l feritorio municiopal.

Adicionalmente una de las grandes importancias de la presenfe comisiony . - Ty
los trabajos que pretende redlizar ja misma, serdn en aras de confribuir ¢ N ;_;r"
mejorar la calidad de vida y a disminuir ia vulnerabilidad de |a sociedad, “‘\

mejorando los servicios que el municipio otorga.

También, como parte de los objelivos de este documento metodolégico

esta la infegracidn congruente de la estructura econdmica Y suUs bases de

desarrollo, con la distibucion en la geografia municipal de todas |

actividades municipales, de tal manera que exista una distrib

largo y ancho del territorio munizipal. =

i N

economico que Incluya el componente geografico tanto de la economia 7/
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

n C_Q}j_—_\-‘f_'ribuir a mejorar la calidad de vida en el Municipio de Othén P. Blanco,

. &llo mediante la correcta aplicacién de los servicios publicos municipales.

‘Analizar el crecimiento urbano del Municipio con el fin de conocer el

objetivo y su problematica, asi como las fendencias sociales para garantizar
el adecuado desarrollo, sin afectar ni perjudicar el medio natural, social o

urbano.

Proponer modificaciones @ la normatividad urbana en usos y destinos que
permita e ordenamiento urbano, garantizando el bienestar social,

atendiendo en todo momento las demandas sociales.

Establecer en conjunto con las unidades administrativas facultadas para ello

aquelias zonas gue son aptas y no apias para el desarrollo humano.

frabgjor en conjunto con las autoridades facultadas para dotar de
elementos técnicos y de validez juridica ¢ ias autoridades municipales, para

garantizar la ordenacién y regulacién del desarrollo urbano en el Municipio.

Propiciar el ordenamiento funcional del crecimiento urbano bajo los

principios que permitan optimizar los recursos naturales. L

Optimizar la infraestructura  existente  y proponer el desarrollo  de/
infraestructura nueva que permita el reordenamiento urbano vy

planeacidn estratégica para garantizar certeza juridica a la ciugadg nig./

servicios de infraestructura y equipamiento basico.

Establecer y delimitar las dreas de uso de suelo.
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EL MUMICIPIQ Que
TODOE GUEREMES

LINEAS DE ACCION

Propiciar un desarrolio urbano sustentable, armédnico con la naturaleza que
eleve los indices de bienestar sociali y econdmico, incorporando
herramientas tecnoldgicas que permitan fa oportuna tomea de decisiones o

la ciudadania.

Confribuir en el fortalecimiento del marco legal en materia de Desarrollo " B /

Urbano vy sus correspondientes reservas, usos de suelo y destinos de dreas y

/

predios. /

Fomentar el confrol sobre el uso y ocupacion del espacio urbano mediant

procesos regulatorios.

Proponer y a su vez impulsar la normatividad necesaria pdra ordenar y/

controlar el crecimiento urbano sustentable.

Impulsar el ordenamiento del uso de suelo conforme a los criterios técnicos

y ecoldgicos para no afectar espacios naturales.

Incentivar las mejores continuas de los servicios publicos, adecuando sus

niveles de servicio alas condiciones de la demanda social.

Impulsar g participacién ciudadana en diversas acciones a efecfo de

Y {
mejorar la imagen urbana del municipio.

impulsar el seguimiento de los ordenamientos y daqguelios programas/ de

planeacion femitorial v/o urbana que implique al dmbito municipal.
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Impulsar desde el dmbito municipal y en conjunto con los tres niveles de
gobierno {federal, estatal y municipal) lo mejora para la imagen de la

capital, por 1o que para ello implicara considerar darle la debida atencion

-alainfraestructura.
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EL MUNICIPIQ OUE
TOROLS QUEREMDE

Este Plan Anual de Trabajo corresponde a las directrices que se realizaran

con la finalidad de gue la Comisién de Planeacién, Ordenamiento Temitorial % \
y Desarrollo Urbano realice las labores que le corresponden como parte . /’/
fundamental de la Administracién Piblica Municipal, laborando en todo . / é
momento bajo la normatividad que sea aplicable en la manera a fin de ' ‘?

confribuir en las mejores que le corresponden al Honorable Municipio de

Othédn P. Blanco. | /

COMISION DE PLANEACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ,_
DESARROLLO URBANO DEL HONORABLE MUNICIPIO DE OTHON P.

BLANCO
E: f{:
!‘//_:;f?’___,_w. /“"FFM T
OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ \
| | SINDICO MUNICIPAL
; PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANEACION, ORDENAMIENTO _
| TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANG—.

BENJ_'_ ~- A DIANELA ESTE
QUINTA

SEE:\RNETA VOCAL DE

- PLANEACK

TERRITORIA .- TERRIOTRIAL Y5
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El presente Plan Anual de Trabajo de la Comision de
Industria, Comercio, Mejora Regulatoria y Asuntos -
Agropecuarios, tiene un fundamento legal y se basa enuni,
diagnostico. Para su desarrolio se divide en tres Ejes: 1\
Industria y Comercio; 2.- Mejora Regulatoria; y 3.- Asuntos \
Agropecuarios.

) Cada Eje, cuenta con un Objetivo Especifico, Estrategia
Especifica, Lineas de Accion, asi como sus Metas y
Sistema de Indicadores. /

Este enfoque busca fomentar un entorno propicio para el
crecimiento econdmico y el bienestar social en el
Municipio.

|

b H. RTUNTAMIENTA DE

Lo n
& OTHON P, JLANCO




El marco normativo de las y los Regidores de los Ayuntamientos se basa \

en diversas leyes y regulaciones gue establecen sus funciones, \\\
responsabilidades y derechos.

El marco juridico de los ayuntamientos se plasma en la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articuio 115, el cual, * .
establece la base para la organizacion y funcionamiento de los
municipios, incluyendo ia eleccién de ios ayuntamientos, mismos que
estan compuestos por un Presidente Municipal y Regidores.

1. Marco Constitucional Nacional

Articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Este articulo establece la base para Ia e
organizacion y funcionamiento de los municipios,
incluyendo la eleccion de los ayuntamientos, que
estan compuestos por un Presidente Municipal y /
Regidores. |

CONSTITUCION POLITICA
MEXICANA

;. . AYUNTAMIENTO OF L
OTHGN P. BLANEO b




2. Marco Constitucional del Estado

El Articulo 126 de la Constitucién Politica de Quintana Roo:

Establece la autonomia de! municipio libre. Esto significa que los ;"’
municipios tienen la facultad de gobernarse y administrar sus propios
asuntos, dentro del marco de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen. Esta autonomia
permite a los municipios tomar decisiones que respondan a las
necesidades y caracteristicas de sus comunidades, promoviendo asi un o
gobierno mas cercano y efectivo para los ciudadanos. .

3. Leyes estatales

La Ley Organica de |Ia
Administracion Pablica del Estado
de Quintana Roo en sus articulos
16, 18 y 31 establece un marco
juridico con los ayuntamientos.

o / f!‘ . ; ' -
i , | ;; ;__.//7 // !I.'.:_;\ .
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4. Legisiacion Municipal

La Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en los articulos
siguientes nos mandatan sobre la figura juridica de los regidores: 8, 9, 10,
11y 93 de la ley en mencion.

El Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Othén P.
Blanco, menciona las facultades y atribuciones de los regidores y le da

soporte juridico a este Plan de Trabajo en el articulo 37 fraccion V que a la
letra dice:

“Para aprobacion del Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias
naturales del afio que corresponda, el plan anual de las comisiones que

presidan, poniéndolo a consideracién . del A yuntay’eﬁc}j para su
/

. . |
aprobacion en su caso \i

gi

P




El mismo reglamento, nos dice cudles son las facultades y obligaciones de lag
comisiones que a la letra dice:

ARTICULO 113. Las Comisiones tendran las siguientes facultades y obligaciones
especificas: (

~ “'-’i

l. Realizar tareas de investigacion y vigilancia sobre las dependencias de

administracién publica municipal que tengan relacion directa con la denominaci
de la comision;

I. Solicitar por escrito a los servidores publicos de la administracion municipal, la {
informacion que requieran para el despacho de los asuntos sometidos a su

conocimiento y que tengan relacién directa con estos, previo acuerdo de la
comision;

lll. Previo acuerdo de fa comision y por conducto de su Presidente o Presidenta,

llamar a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas .
municipales, a efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado
que guardan los asuntos de su dependencia y que tengan relacion Municipal; /

IV. Proponer al Ayuntamiento los proyectos de solucién o dictamenes relativos a los
problemas sometidos a su conocimiento; .

V. Presentar para aprobacion del Ayuntamiento proyectos de iniciativas de leyes o
decretos dirigidos a la Legislatura, de Bando de Policia y Gobierno, de reglarhento |

municipales, asi como de reformas a los mismos; y /
. e ..\' _
- . Fd .Y
] /
VI. Presentar en cualquier momento en que sean requeridas, for el Ayuntamiento o
el Presidente o Presidenta Municipal, un informe detallado soty/e do que
guardan los asuntos que les fueron turnados. ‘?\ ,:/ / /
: i H 7 i
,i { t"l, { '_/"/
! . f _:! L _ ‘;//!/ (/, !
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ARTICULO 114. Son facultades y obligaciones del Presidente o
Presidenta de una Comision:

I. Recibir el expediente relativo al asunto que el Ayuntamiento o el
Presidente o Presidenta Municipal le turnen a su comision;

Il. Elaborar el programa de trabajo que seguira la Comisidn para la

resolucion del asunto turnado y someterlo a aprobacion de los integrantes
de su Comision;

IH. Convocar por escrito a los integrantes de su Comision a sesiones de
trabajo para estudiar los asuntos que le hayan turnado, sefialando fecha,
horay lugar para su desahogo;

IV. Dirigir las discusiones que se realicen en ias sesiones de trabajo de Ia |
Comision, teniendo derecho a voz y voto dentro de las mismas;

V. Solicitar a los funcionarios municipales, ios informes gque tengan
relacién directa con los asuntos turnados a su Comision Yy que sean
necesarios para la elaboracion del dictamen o propuesta de solucién;

L .
.,-""f':' .- B
PR L

VI. Formular por escrito los dictamenes o propuestas de solucion de los

asuntos turnados y someterlos a votacién de los integrantes de Ia 0\
Comision; \

hs
VIL. Vigilar que el Secretario de la Comisién levante las actas respectpiés \
de todas las sesiones de trabajo: i /

i /
fo

VIII. Vigilar que los dictamenes de su comis‘iéri‘-:__sean exp{eﬂido c@n todos
los apartados sefialados en el articulo 65 del presente ne’glam nty;
/

IX. Firmar las actas, asi como los dictamenes 0 propu
Ll rr J
ROS asuntos turnados a la comision; y .

L W ATONTAMENTOBE - |
T T .




X. Presentar los dictdmenes o propuestas de solucién de los asuntos
turnados a su Comision, al Secretario General a efecio de que sean
e incluidos en el orden del dia de la sesion respectiva.

Por ultimo el articulo 121 del reglamento en comento, nos dice cuales son

L

las facultades y obligaciones de fa comisién asignada. 4

Ay

)

ARTICULO 121. Corresponde a la Comision de Industria, Comercio,
Mejora regulatoria y Asuntos Agropecuarios, las siguientes funciones:

Y

I. Vigilar, proponer, conocer y dictaminar, en su caso, sobre los proyectos \
de reglamenios y acuerdos en materia de industria, comercio, mejora
regulatoria y asuntos agropecuarios;

lIl. Vigilar, conocer y dictaminar, en su caso, sobre los incentivos
municipales para facilitar la instalacion y operacion de empresas;

. Vigilar, conocer y dictaminar, en su caso, programas econdmicos cuyo
objetivo primordial sea reactivar algun sector econémico del Municipio;

IV. Vigilar y promover la capacitacién del sector industrial y agropecuario a
efecto de lograr su competitividad;

V. Vigilar la realizacion de ferias y exposiciones que tengan por objeto dar

a conocer los productos que en materia agropecuaria se generen en el R
Municipio; \ / AN

! i,

V1. Vigilar la realizacion de estudios y proyectos en materia /c(e préd cién,
comercializacién e infraestructura que apoyen al sector a/gropegﬁay?z
VIi. Coordinar las acciones que se realicen con ehCon

_la Comisién Municipal de1 Mejora Regulatoria; \ / / e

L
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AT

VIIl.  Proponer aj Consejo Municipal de Mejora Regulatoria
recomendaciones a las problematicas regulatorias gue incidan en la
competitividad o el desarrollo eCconomico y social del Municipio:

IX. Proponer al Consejo Municipal de Mejora Regulatoria, lineamientos
para el disefo, sustanciacién y resolucion de tramites Y procedimientos
administrativos con base a los principios y objetivos del Reglamento:

X. Proponer al Consejo Municipal de Mejora Regulatoria, adecuaciones al
Reglamento:

X1. Vigilar las actividades realizadas por ef Consejo Municipal en materia
de Mejora Regulatoria;

Xl Vigilar la ejecucion de las acciones derivadas de| Programa Municipal
en materia de Mejora Regulatoria; y

Xlil. Las demas que le sefiale el Ayuntamiento Y que sean compatibles
€on su denominacion.
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En el contexto de la Comisién de Industria, Comercio, Mejora
Regulatoria y Asuntos Agropecuarios, se engloban rubros propicios . °

para la generacion del crecimiento econdmico y por ende el desarrollo LY

econémico. Entre los componentes de la comision en mencion se {

desarrollan las actividades primarias, secundarias y terciarias de los
sectores econdmicos[1]. La industria

y el comercio navegan en el sector \:
economico secundario y terciario.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 respecto al comercio en
términos generales nos dice qQue mas de la mitad de Ia poblacion /
econbémicamente activa permanece en el sector informal, la mayor parte '
con ingresos por debajo de la linea de pobreza y sin prestaciones

laborales y productores, que no pueden colocar Sus productos por falta de
consumidores

El Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027, nos dice que en las localidades
rurales, el comercio y el abasto se sigue realizando de manera
rudimentaria, (...). El sector comercio del estado esta conformado por
1,564 unidades econdmicas dedicadas al comercio al por mayor y 22,828
unidades econdmicas en el rubro de comercio al por menor, que
representan entre el 1.01% y el 1.09% del total nacionai respectivamentg;"
lo que supone una menor disponibilidad de este tipo de empresas. szs
establecimientos de comercio al por mayor cuentan con 1 8,269 per;aénas "
OCupadas, en tanto que las dedicadas al menudeo ofre pmﬁleo a

100,187 personas. Las empresas formales dedicadas a comeyéjé suman
4,482 negocios. ¢ / L~

o £
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Los principales rubros en los que opera el sector comercio g menudeo de
Quintana Roo son ia venta de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco, con 9,739 uhidades economicas; el comercio al por menor de
articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de uso
personal, con 4,087 establecimientos; la venta de productos textiles, L
bisuteria, accesorios de vestir y calzado, con 2,286 establecimientos; el
comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales, con |
2,046 establecimientos Y la venta de enseres domesticos, computadoras, f

articulos para ia decoracién de interiores y articulos usados, con 1,369
. s . %
unidades econémicas. \

Junto con Ia informalidad, y en muchos casos debido a esta, el comercio
al menudeo muestra un fuerte atraso, con Pocas o nulas estrategias de
mercadeo, necesidades de modernizacion y equipamiento y falta de
capital que los coloca en posicion vulnerable frente a |a expansiéon de las

grandes cadenas comerciales nacionales o internacionales que existen |
en casi todos los rubros de su actividad.

Uno de los factores que limita la participacion de muchas MIPYMES en v
los mercados internacionales estd en Ia complejidad de los tramites que B
deben realizar para incursionar en e comercio exterior y o
desconocimiento que estas tienen acerca de las practicas comerciales
internacionales, las regulaciones aplicables, Ia logistica requerida y las
condiciones financieras que tiene esta actividad. -

;’f %:"-,-

‘[1]Actividades primarias - - 7)
pri

Son las actividades que se dedican a la explotacién de recursos naturale

fa agricuttura, la ganaderia, la pesca, la mineria ¥ la explotacion forestal.
-Actividades secundarias

Son las actividades que transforman las
manufactura.

-Actividades terciarias %, ‘
Son las aciividades que se deri\’}an de las anteriores, como el transpor?é\\e\l turismo, el co
\\

o

{ c
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Dentro del arbol de problemas del Plan Municipal de Desarrollo 2021 -
2024 se establece la siguiente problematica general, como eje central def
diagndstico - establecen “‘que el Municipio se encuentra estancado
econdmicamente™ las dreas de oportunidad que senalan esa
ralentizacion municipal atribuidas a la Comisién en mencidn son;

* -Alto porcentaje del 34.3 % de las empresas que trabajan en la
economia informal.

T
SR,

* -Limitada participacion del municipio con el 12% de aportacion al PIB .
Estatal para coadyuvar el desarrollo empresarial y comercial.

+ -El 81% del PIB Municipal se genera a través de la actividad
econdmica terciaria, con alta dependencia del comercio al por menor.

* -Desaprovechamiento de las relaciones fronterizas que permiten la
diversificacion econémica.

* -Limitados estimulos a la actividad comercial y de servicios. FA

* -Escazas capacidades empresariales para la generacion de cadena
de valor.

* -Limitados espacios para la difusién y comercializacién de bienes y

* -Limitada diversificacion de la actividad comercial y de s/e/ME:’iij}. .

£
s

* -Limitadas capacidades para la transformacion prod 6tiva er_;_r"'elise r

rural. /j’%
= 7 /
* -Nulos apoyos a la vinculacién de la producgion local con !,.405 ce{tros
de acopio y distribucion. Ny /
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El comun denominador de uno de los grandes problemas del comercio es
sin lugar a duda el comercio informal. Se menciona en los tres planes de
desarrolio de los tres niveles de gobierno. Seguin el Instituto de
Administracion Publica de Quintana Roo (IAPQROO) y el reporte
denominado “El comercio ambulante y la satisfaccion de sus clientes” nos
muestran los principales problemas generados por el comercio informal:
[2] if

1.Inseguridad: La presencia de comercio informal a menudo se asocia *“%
con un aumento en la inseguridad, ya que puede facilitar actividades
delictivas y dificultar el control por parte de las autoridades.
2.Competencia desleal: Los vendedores informales pueden ofrecer
precios mas bajos al no cumplir con regulaciones fiscales y laborales, \
lo que perjudica a los negocios establecidos que si cumplen con estas
normativas. i
3.Falta de regulacion: La ausencia de un marco regulatorio adecuado . .. 5
para el comercio informal puede lievar a problemas de calidad en los 4oy
productos y servicios ofrecidos, afectando Ia confianza del * r[
consumidor. :
4.Impacto en la reactivacién econémica: Aungue el comercio
informal puede proporcionar ingresos a muchas personas, su \
proliferacion puede obstaculizar la recuperacién econdmica formal,
especialmente en tiempos de crisis.
5.Problemas de infraestructura: La falta de espacios adecuados papé
el comercio informai puede generar desorden en las calles y afect
movilidad urbana, ademas de complicar la planificacion. de sérvicio
publicos. W

[2]Barradas Viveros, Mayra Josefa; Granados Sanchez, José Luis y Cruz Areilano,% 019). El come’?cio
ambulante y la safisfaccion de sus clientes. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Faglltad de Contaduria
Publica y Administracién, Vincula Tegica. Y IAPQROO (2021), Estudio %
problemas piiblicos en OPB. Pesiédico; La Jornada Maya.

H
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Respecto a la industria, el Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027 comenta <
que Quintana Roo, es uno de los estados con menos desarrolio industrial.
Su PIB Industrial se estima en 5,149 millones de pesos constantes para
2021, lo que representa el 0.17% de toda la produccion manufacturera del
pais, ocupando el ugar 29, solo por arriba de Baja California Sur, Campeche
(sin fa industria petrolera) y Colima.

it

Segun el Censo Econdmico 2019, en Quintana Roo existian 3200 {

de 1,294 umdades econémicas con 5,152 personas ocupadas. ._
Le siguen en importancia los establecimientos dedicados a la elaboracion de
productos no metalicos, con 499 establecimientos, la industria de la madera, -
con 271 establecimientos, !a fabricacion de prendas de vestir, con 253 |
establecimientos y la industria de bebidas y del tabaco, con 154
establecimientos.  La  industria  alimentaria  estd  compuesta ;
fundamentalmente por establecimientos dedicados a la elaboracion de r
productos de panaderia y tortillas, con 1,151 establecimientos, seguida de 4

los establecimientos dedicados a la elaboracion de helados y paletas, 82
establecimientos.

Respecto al Municipio de Othon P. Blanco, revela varios aspectos clave que
afectan su desarrollo econémico:

s
1.Estructura Industrial: La economia de Othdn P. Blanco se caragteriza A
por una mezcla de sectores, donde el comercio y los servicios p{e minan.
Sin embargo, la industria manufacturera y de construcc:on tampign juegan
un papel importante, aunque su crec:|mlent9;fha sido limitado. [31/ /

i
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2. Inversion Extranjera: En los ultimos afios, ha habido un aumento .
inversion extranjera directa (IED), que alcanzé aproximadamente 579 millone
de ddlares en el primer semestre de 2024[4]. Esto sugiere un interés creciente
en el desarrollo industrial de ia region.

3. Desafios: A pesar de las oportunidades, la industria enfrenta varios retos,
como la competencia desleal del comercio informal, la falta de infraestructura
adecuada y la necesidad de capacitacion de la fuerza laboral[5]. Estos [
factores pueden limitar el crecimiento y la competitividad de las empresas
locales. }
4. Oportunidades de Crecimiento: La ubicacion geografica de Othon P.
Blanco, cerca de destinos turisticos importantes, ofrece oportunidades para ¥
desarrollo de industrias relacionadas con el turismo, asi como para

produccion y exportacién de bienes Que satisfagan la demanda local
regional[6]

El Plan Estatal de Desarrolio 2022 — 2027, nos dice sobre el sector primario, en ‘!”
especifico el sector agropecuario, quien registré un decrecimiento de 4,286 a
3,944 puestos de trabajo, lo que implica una pérdida de 7.98% de su fuerza
laboral. La economia del sector primario del estado, ha presentado un *
comportamiento inestable en los resultados del Producto Interno Bruto de los
ultimos 6 afios, puesto Que se observd un comportamiento de dos anos con
valores bajos y un despunte al tercero, para posteriormente volver a bajar y
volver a despuntar; sin embargo al analizar Ia tendencia del sector esta se
observa ligeramente creciente, mucho de este Comportamiento erratico va en
funcidn de la dependencia de este sector a las condiciones climaticas debidoa -
la importancia de las lluvias en buena; ' g la prodquién, tal cop‘fb se
puede observar en el afio 2019 donde _ ’
la situacién de sequia presentada e X . /

s i/

I3 K ¥ J—
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[SJDATAWEB. OPB. Pagina oficial web. Recupers

n Gthon P. Blanco: Economia,_empleo, _@gujdgaw —educaci én salud y
seguridad pablica | Data México N ! el

[4] DATAWEB et al.

[5] INEGI{1998). Cuaderng Estadistico Municipal. Qthon P, Blanco, Recuperade en Othon P | Bia
i estadistico municipal 1998 Fo
IR FCNATUR. Programa de Desarrallo Turistico del Municipio de Othon P, Blanco, Estado de Quin
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El sector primario en Quintana Roo, es de vital importancia para temas ~ ¢
como la seguridad alimentaria y la autosuficiencia como estado Y nacion. \\

Las actividades econdmicas del sector primario estan integradas por la
agricultura, fruticultura, horticultura, apicultura, ganaderia, agroindustria,
desarrollo rural, acuicultura, pesca y aprovechamiento forestal.

El cultivo de la cafia de azicar es la principal actividad econémica ;
agricola y la unica agroindustria en el estado, actualmente cuenta con fﬂ
3,200 productores y productoras de 18 ejidos y una superficie sembrada .
de 38,000 hectareas aproximadamente, estan organizados en 2\
agrupaciones cafieras llamadas Confederacién Nacional de Productores,\_\

Rurales (CNPR) y Unién Local de Productores de Cafia de AzGcar
(ULPCA).

En la entidad cada afio agricola se siembran en promedio 69,000
hectareas en cultivos ciclicos y 35,000 hectareas de cultivos perennes, los
principales productos cultivados son: la cafia de azlcar, maiz grano, maiz
elotero, pifia, papaya, pitahaya, limén, calabaza/chihua entre otros; siendo f

los municipios con mayor produccion Othén P. Blanco, Bacalar, José f
Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas, Puerto Morelos y
Tulum. Los rendimientos de productividad y rentabilidades de los cultivos
son menores a los de otras entidades y latitudes asumiendo un /nivel
similar de inversion y esfuerzo. Esta realidad tiende a ser de/?nayor
relevancia conforme se_agudiza el colapso climatico, c/or’ho Io c;a’hfirman
las tasas de siniestro durante los ultimos 5 afios. / /" /

/
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Sobre el mismo tema, el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2024 pronuncia
que con el proposito de elevar la productividad se requiere de una
intervencion publica capaz de acompafiar las iniciativas empresariales y
favorecer la instalacién de nuevos negocios o el crecimiento de los
existentes, las politicas de mejora regulatoria, de reduccion vy
homologacion de tramites y digitalizacion de los mismos es un elemento
fundamental para el futuro crecimiento productivo de las empresas
quintanarroenses. Ciertamente esta variable es tan indispensable en la
implementacion de la politica publica, programas publicos y proyec QS
publicos. N

El mismo Plan Estatal, define a la mejora regulatoria como un\'

instrumento para combatir la corrupcién, es un incentivo respecto a la
ciudadania, ya que promueve una mejor, eficaz y eficiente interaccion con
el gobierno, de una manera transparente y participativa, impulsa la
simplificacion de los tramites y servicios, el mejoramiento del marco
normativo, disminuye la discrecionalidad por parte de los funcionarios
publicos, cerrando los espacios susceptibles a la corrupcion; mientras
que, para los empresarios, la mejora regulatoria se traduce en contar con
instituciones que faciliten el ambiente para hacer negocios.

Para conocer el estatus en la materia, el Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria puso en marcha el indicador Subnacional de Mejora
Regulatoria, como una herramienta que mide y evalia ia implementacién
de la politica de mejora regulatoria en los 32 estados de Ia Rep!;lblica

Mexicana, en tres pilares fundamentales: politicas, institucigﬁes y
herramientas. |

L T
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En el pilar de politicas se analiza el marco juridico que da respaldo legal a
la implementacion de ia politica publica de mejora regulatoria, es decir, las
constituciones, leyes, reglamentos, acuerdos o cualquier regulacion que

le otorgue coercibilidad a su ejecucion. En el 2017, la politica de Mejora
Regulatoria, estaba normada a nivel Ley Estatal, lo que representd un

60% en el nivel jerarquico normativo, con 0.35 puntos de 1 del indicador
subnacional. Para el 2018 y 2019, la politica de Mejora Regulatoria se /"
encuentra regulada en la Constitucién Estatal y se armonizé La ey de
Mejora Regulatoria del Estado dentro del marco normativo nacional
logrando con esto, resultados del 0.52 y 0.89 de un total de 1 en Ia\
evaluacion respectivamente.

T

En el pilar de Instituciones, se califica a los érganos y organismos que
operan la politica de mejora reguiatoria, a través de mecanismos
colegiados, toma de decisiones y vinculacion con otros miembros de la
politica de nivel mejora regulatoria. En la evaluacién del 2017, el estado
obtuvo una calificacion de 0.30 puntos de 1, alcanzando en el 2019 un
puntaje de 0.73 de un punto en total. J

Finalmente, en el pilar de herramientas, se evalia la oferta programatica
de politicas plblicas que despliegan y ejecutan las distintas autoridades
en sus respectivos ambitos. En el 2018, la calificacién fue de 0.58 puntos
para el Estado, al contar con el Registro de Tramites y Servicios, la
Protesta Ciudadana, Certificaciones del Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (SARE), y el Programa de Reconocimiento y Operacion del
SARE (PROSARE). En la medicion del 2019, se avanzo en este p:lar, al
obtener 0.75 de puntaje total, al implementar ademas de las antefiores
herramientas sefialadas, el Registro de Regulaciones. el Andlisis
Econdmico de los Tramites y Servicios (SIMPLIFICA y el A alisis de \\_
Impacto Regulatorio. )!
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Otro de los indicadores importantes a considerar en la Politica de Mejora
Regulatoria, en la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020, que realiza el INEGI, la
cual mide las percepciones Y experiencias sobre los marcos regulatorios a
los que se encontraron sujetas las unidades econémicas del sector
privado y, que impactaron el desempefio de su actividad economica y el |
impacto que representan los tramites para cumplir con las obligaciones
establecidas en las regulaciones aplicables. \

i
i,
i

En el estado de Quintana Roo, en 2020, se estimaron 47,196 unidades
economicas del sector privado, de las cuales 93.3% son de tamafio micro,
esto es, cuentan con 10 empleados o menos. Las empresas micro, asi
como las del sector comercio observaron al marco regulatorio como un L
obstaculo en mayor proporcion durante 2020. Comno se puede visualizar, :

en el Estado el 29.3% del total de las unidades econémicas consideraron

que, durante 2020, el marco regulatorio (realizar tramites; atender normas, . :
licencias, permisos o inspecciones gubernamentales) representéd un
obstacuio para el logro de sus objetivos de negocio. En materia de '
apertura de empresas, durante 2020, 21.6% del total de las uniq_adé;}
econdmicas en el estado de Quintana Roo, tuvieron conocimiénto o/
hicieron uso del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE). |
igual manera, la encuesta arroja que el 71.6% de Iajs"' unidag
economicas en el estado de Quintana Roo, considera que los-actog de
corrupcion se producen para agilizar tramites. Por otro lado, 43.7% g "
que dichos actos se generan para evitar multas o sanciones, '

i
i
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Un elemento importante para combatir la corrupcion es la digitalizacién, ya
que su aplicacion e implementacion fortalecen los servicios
gubernamentales, simplifica y agiliza tramites, evita las interacciones
entre el ciudadano y el servidor publico. Por lo que se refiere al gobierno
electronico, en el Estado de Quintana Roo, el 49.7% de la poblacion
mayor de 18 afios tuvo al menos una interaccion con el gobierno a fravés
de internet, por debajo de! promedio nacional con 54.5%. En este.:
contexto, el estado de Quintana Roo, debera establecer las estrategiag, -
objetivos y lineas de accion en materia de mejora reguiatoria para cump\
con el compromiso de generar las condiciones necesarias y el marco
regulatorio clarificado y ordenado que propicie el crecimiento econémico y
favorezca el desarrollo empresarial al alentar la competencia y la
innovacion en los negocios, en particular para las Micro, Medianas y
Pequefias Empresas (MIPYMES), y el bienestar de los ciudadanos al

simplificar, reducir o eliminar los costos innecesarios derivados de los
tramites y servicios. -

}
\

El Plan Nacional de Desarrollo Municipal 2021 — 2024 nos dice que entre
2019 y 2020, a nivel nacional tres de cada 10 unidades econdmicas
consideraron que el marco regulatorio que implica: realizar tramites,
atender normas, obtener licencias, sacar permisos y las inspecciones/

gubernamentales representé un obstaculo para el logro de Ios olpjet: $0S
de su negocio (INEGI, 2020).
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ATHOM B. BLAMESD

HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICUATRO, FIRMANDO AL CALCE Y AL MARGEN LOS INTEGRANTES DEL H.

AYUNTAMIENTO QUE INTERVINIERON EN LA SESION DE CABILDO PARA MANIFESTAR SU
APROBACION.

EL. HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE OTHON P. BLANCO

PRESI ENTA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL D‘FL MU ICIPIO DE OTHON P. BLANCO.

YENSUNNI IDAYIA MARTINEZ HERNANDEZ

1LO APRUEBA

Pl e ]

OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ ~ SONIA NALLELY BETANCOURT CASTRO

SINDICO MUNICIPAL PRIMERA REGIDORA
SI LO APRUEBA SILO APRUEBA

EN FUNCIONES DE SECRETARIO GENERAL

L

\\

r VAN
DANIEL ESA[ LINARES TELLEZ-GIRON IVIARIA GUADALUPE VAZQUEZ BALTAZAR
SEGUNDO GIDOR. TERCERA REGIDORA. \
SILO APRUEBA S1LO APRUEBA

EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LAS COMISIONES: DE EDUCACION, CULTURA Y DOR
MERCADOS, FUNERARIAS Y PANTEONES; DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIU JADA DE INDUSTRIA, i
COMERCIO, MEJORA REGULATORIA Y ASUNTOS AGROPECUARIOS; PARA EL DESARROLLQ JUVENIL; DE .
ECOLOGIA, AMBIENTE Y PROTECCION ANIMAL; DE MOVILIDAD; DE HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA;

DE PLANEACION, ORDENAMIENTO TERRITORIALYDESARROLLO URBANO; DE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES.
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THOM P, BLAMED
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,. P\
MARIO ULISES LghA VELAZQUEZ DIANELA N(TEZ SARCIA
CUARTO REGIDOR QUINTA REGID
SILO APRUEBA SILO APRY

MAYRA YAZMIN CUNIL GONZALEZ /J‘?;GE/I-{ERRERA/AGL?[AR/
SEPTIMA REGIDORA. TAVO REGIDO (

S1LO APRUEBA SI LO APRUEBA

=1 —
FLORENTINA BARRANCO AGUILAR LID]
NOVENA REGIDORA. DECIMA REGIDORA.

SILO APRUEBA . SILO APRUEBA

[~ -
I' \ ) // ;
. I- 1 \ "-.\\‘\" / -'l
GUSTAVO ADOLFO PECH GALERA NALLELY GUAB#\LUPE GQMEZ VILLAMONTE
DECIMO PRIMER REGIDOR. DECIMO SEQUNDA REGIDORA.
SILO APRUEBA S1 LO APRUEBA

/

DECIMO CUARTO REGIDOR,.

GERMAN DE FRANCISCO GONZT EZ GONZALEZ
SILO APRUEBA

.
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL LOS PLANES ANUALES DE TRABAJO DEL PRIMER ANO DEL
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LAS COMISIONES: DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE; DE RASTROS
MERCADOS, FUNERARIAS Y PANTEONES; DE ANTICORRUPCIONYPARTICIPACION CIUDADANA; DE INDUSTRIA,
COMERCIO, MEJORA REGULATORIA Y ASUNTOS AGROPECUARIOS; PARA EL DESARROLLO JUVENIL; DE
ECOLOGIA, AMBIENTE Y PROTECCION ANIMAL; DE MOVILIDAD; DE HACIENDA PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA;
DE PLANEACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES.
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