PERIODICO
OFICIAL

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LAS LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES OBLIGAN POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

( Chetumal, Q. Roo a 04 de Diciembre de 2021 )
( Tomo il ) ( Numero 182 Extraordinario ) ( Novena Epoca )

REGISTRADO COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EN LA OFICINA LOCAL DE CORREOS
EDICION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

INDICE

MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO. ACUERDO DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA, POR EL
QUE SE APROBO EL ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CEN-
TROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL. ----PAGINA.-2

MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO. ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO UR-
BANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL. ------ PAGINA.-33



OPB
Resaltar


Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE
PLANEACION DEL DESARROLLO
URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS
RURALES PARA LA LOCALIDAD DE
XAHUACHOL

MunNiciIPiO DE OTHON P. BLANCO

NOVIEMBRE 2021

33



Diciembre 04 de 2021

Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

o a
¢ 2 4

T INTRODUGCCION. ... e
2. ANTECEDENTES.................
2.1. BASES JURIDICAS
2.1.1.INSTRUMENTOS LEGALES DEL ORDEN FEDERAL.........cccccciiiiiiiiiiiiicieeee 15
2.1.2.INSTRUMENTOS LEGALES DEL ORDEN ESTATAL. ....cccoooiiiiiiiicieeeiee 20
2.1.3.INSTRUMENTOS LEGALES DEL ORDEN MUNICIPAL. ......ccccceiiiiiiiiiiiicreene 25
2.1.4. DISPOSICIONES GENERALES. ... 25

2.2.  MARCO DE PLANEACION

2.3. ANTECEDENTES, ENTORNO Y VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION URBANA. .......coviieieeiieceeieesae et ense s anseaas

Componente  Clave Criterios de Regulacion Ecolégica

2.4. ANTECEDENTES, ENTORNO Y VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE
VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

2.5, MARCO JURIDICO. ....oouiioeeeceeeeceeeeeeeee e
3. DIAGNOSTICO Y CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO. .....covieeeeeeeeceeeeeceeeeceeeeeas 73
3.1, DIAGNOSTICO. ..o 73
3.1.1.DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO. .....oovueveeeeeceeeeeeee et 73
3.1.2.MEDIO FiSICO NATURAL. .....oecviieeeeeieeieeeseeeetesesee s s s s s enas s en e ananans 75
3.1.3.RIESGOS Y VULNERABILIDAD. .........ouiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 113
3.1.4.MEDIO SOCIODEMOGRAFICO ECONOMICO. .......oooivoeiieeeeeeeeeeeeeeen. 115
3.1.4.1.ESTRUCTURA DEMOGRAFICA. .......o.omioiooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 115
3142 ECONOMIA. ..ot 121
343 TURISMO. ..o 129
3.1.5.MEDIO FiSICO TRANSFORMADO. .......cooviomieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 133
3.1.5.1.ESTRUCTURA URBANA. ......c.ceevrmererercrereecee e
3.1.5.2.DINAMICA DE LOS USOS DEL SUELO. ....c.coovcueeeececeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.1.5.3. TENENCIA DE LA TIERRA Y ASENTAMIENTOS IRREGULARES. ............. 134
BABANIVIENDA. ..o 134
3.1.5.5.INFRAESTRUCTURA. .....cooieceieceeteeectete et eete et 139
3.1.5.6.EQUIPAMIENTO PUBLICO.......cooiimieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 140
3.1.5.7. MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL. ......ccovovoioeieeeieeeeeeeeenn. 151
NOVIEMBRE 2021 2 N

34



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

) 3.1.5.8. ZONAS CON POTENCIAL DE DESARROLLO.........ccccveiierireieceenee, i....151
3.2. DIAGNOSTICO INTEGRADO. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO................ 152
4. OBUJETIVOS Y POLITICAS. ..ot 154
T O] 2N = 1 AV © 1S TSSOSO 154
4.2, POLITICAS. ..ot enenannanans 156
4.3. DIRECTRICES DEL ESPDUCSP DE XAHUACHOL...
4. 3.1 IGUALDAD. ...ttt ettt ettt e et e ee e e eteene e et eneeeaeeneeeneeneeaneenen 160
4.3.2. IGUALDAD DE GENERO........coooioeeeeeeeeceeeeeeee e ennnenans 160
4.3.3. DIVERSIDAD.......coeteitie ettt ettt e ettt e s te et e snaeenneesnteenneesnseenneenneean 161
4.3.4. PARTICIPACION. .......ooouioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 161
4.3.5. SUSTENTABILIDAD O SOSTENIBILDAD......ccccieiiieieeiie e 161
4.3.6. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y MOVILIDAD........ccctiteiieaieeiie e 162
5. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS. ......ouvieeeeececee e 163
5.1. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. ......
B5.2. ESCENARIOS. ...ttt ettt sttt e et e et e st eeteesnseenneesseeanseeanneens
5.3.  IMPACTOS GENERADOS. .......oooiiiiiieiie ettt seee et sae et e sneeeeeesnneens 170
6. NIVEL ESTRATEGICO ..ottt sttt enne e 172
6.1. ESTRATEGIA URBANO-TURISTICA. ......coiioiioeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 172
6.1.1.ESTRUCTURA URBANA DEL POBLADO........cccteittatieiieeie e see e see e 173
6.2.  INFRAESTRUCTURA ZONA TURISTICA. ....cocoieceereeceeeeeeeeeeeeee e 177
6.3. INFRAESTRUCTURA ZONA URBANAL. ... .ottt 179
7. REQUER]MIENTOS DE VIVIENDA, EQUIPAMIENTO URBANO, AREAS VERDES Y
ESPACIO PUBLICO. ...ttt ettt sttt e bt e e ene e e sneeneeanean 181
8. ZONIFICACION. ...ttt ettt ettt ettt e bt e me e bt emeeebeemeeabeaneeabeeneanbeaneeaseans 185
8.1.  ZONIFICACION PRIMARIA. .......o et 186
8.2.  ZONIFICACION SECUNDARIA. .....cooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeen e 189
8.3. Densificacion .
8.4, VIALIDADES. ...ttt ettt ettt et et et et be e e aeene e reeneeneeneens 238
8.5. DISPOSICIONES PARA LA ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD...243
9. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES. ........... 248
9.1.  MECANISMOS DE INSTRUMENTACION. ......c.ormiiiremeeeieeeeeeeee e, 248
9.1.1. INSTRUMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA. .........ocoooeeeeeeecceeenn, 248
N:OVIEMBRE 2021 3 ‘

35



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

9.1.2. ESTRATEGIA PARA PARQUES LINEALES. ......cooiiiiiiiiieceeeee e 250
9.1.3. INSTRUMENTOS JURIDICOS. ACTA DE APROBACION DE CABILDO............ 250
9.1.4. FUENTES DE INGRESOS TRADICIONALES. .......cocoiiiiiiiieie e 252
9.1.5. FUENTES DE FINANCIAMIENTO ALTERNO. ......ooiiiiiiiiiiieiciiee e 253
9.2. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES.........ccccoeiiiiiieniiiieeiee e 253
9.3. MECANISMOS DE EVALUACION Y RETROALIMENTACION DEL DESARROLLO
URBANO. ...ttt ettt ettt et e st e et e s steesaeeeaeeenseesreeenseeamseeaseeeseeeseeanseenneesnseenreean 255
10. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL. .....cccoovceererceereae. 256
10.1. PROPOSITOS PRINCIPALES DE LOS PROGRAMAS. ........cocoovoveeeeeeeeececeen 257
10.1.1. PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO. .......ccciueviieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeens 257
10.1.2. INFRAESTRUCTURAL. ...ttt 258
10.1.3. EQUIPAMIENTO........
TO.1.4. VIVIENDA. ..ottt ettt ettt e et e s et et esae e et e smaeenneeaneeenns
T0.1.5. INDUSTRIA. ...ttt e et s e e te e snee e s e snaeesseeeneeenns 259
10.1.68. ECOLOGIA. ..ot senaean 259
10.2. PROGRAMAS . ...ttt be ettt e e e b e nane s 259
INDICE DE FIGURAS
Figura 1. Diagrama centros eStrategiCoS. .........couuiiiiiiiiiiieiie et
Figura 2. Mapa centros eStrat@giCOs .........couiiiiiiiiiiie e e e e
Figura 3. Mapa-diagrama Region Frontera Sur............ccoociiiiiiiic i
Figura 4. : Interaccion del sistema estatal de ciudades. ..o,
Figura 5. Sistema polinuclear — Municipio OPB. ..............
Figura 6. Unidades de Gestion Ambiental. ..............
Figura 7. Proyectos Relevantes, PMOTEDU-OPB, 2021..........ccooiiiiiiiieeiieenee e

Figura 8. Centros de poblacion de acuerdo a la reforma del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial de la Region de Costa Maya (2006). UGA Cp-55 donde se ubica

D 6= 11U = o1 o PSRRI 55
Figura 9. UGA CP-55, POET Costa Maya (2006), Periddico Oficial del Estado de Quintana
0T TSRS 57
Figura 10. Diagrama integracion UGA, POEL-OPB (2015)........ceoiiiieiiiie e eeee e 58
Figura 11. UGA 53 H, POEL-OPB (2015). ...eiiiiiiieitieeieesiie et saee e 60
Figura 12. Regiones del estado de Quintana Roo, Programa Sectorial de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda 2016-2022..............ccooiiiiiiiiiiiire e
Figura 13. Area de estudio. ..........cccovvvvveerevreenne.

Figura 14. TipoS de SUEIO. .....c..eiiiiiiiiiie e 75
NOVIEMBRE 2021 4 )

36



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Figura 15. Caracteristicas hidricas en la zona de estudio. .............ccccoeiiiiiiiiiiiiiic, 76
Figura 16. Caracteristicas geoldgicas de la zona de estudio. .........ccceccereeiiieeniiee i 77
Figura 17. Clasificacion geoldgica. .........ccovveviieeiniieeeiee e

Figura 18. TOPOGrafia. ......cciiieiiiiiie ettt e e e et e st e e e esae e e et e e e snseeesnseeeanns 78
L To 0= TR O 4= ST 79
Figura 20. TEMPEratUra. ........cooiuiiiiie ettt e e e et e e e e et e e e e e e nnnneeeas 79
Figura 21. INSOIACION. .. ..eiiiecee ettt e e e et e e e nn e e enne e e e sneeeesnneeeanns 80
Figura 22. Maxima insolacion. ......

Figura 23. Insolacién anual.....................

Figura 24. Precipitacion media anual. ....

Figura 25. Disponibilidad de @gua. ..........ccceeeiuireiiiie e 82
Figura 26. Disponibilidad de agua por zona funcional de cuenca (M3)............cccceeeviieeeiiieenns 83
Figura 27. Vegetacion y usos del suelo, 2014 .........oooiiiiiiiieeiie e 84
Figura 28. Vegetacion y usos del suelo, acercamiento al entorno de Xahuachol, 2014. ........ 86
Figura 29. Grado de peligro por presencia de ciclones tropicales por municipio. ................... 87
Figura 30. HUFACANES. .......cocuiiiiiiiie et 88
Figura 31. Probabilidad de huracan categoria V. ... 89
Figura 32. Mapa de ANP en Quintana ROO. ...........cccuiiiiiiiiiiiec e 92
Figura 33. ANP cerca de la zona de eStudio. ..........coooiiiiiiiiiiiiii e 93
Figura 34. Area Natural Protegida Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano (CONANP)....... 98
Figura 35. Mapa de VegetaCion. ............uuiiiiiiie e 100
Figura 36. Distribucion de especies incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 a nivel de area
natural protegida en la region Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano (CONANP). ......... 102
Figura 37. Evolucion de la poblacion en el municipio Othdn P. Blanco..........cccccveeviieennen. 115
Figura 38. Poblacion estimada en 2017, ... 116

Figura 39. Integrantes del hogar por sexo y grupo de edad
Figura 40. Piramide poblacional (2018)
Figura 41. Piramide poblacional (2020)

Figura 42. Discapacidad (2020).............ccceeceiiiiiiinenenne
Figura 43. Asalariados por nivel de ingresos en OPB. ...........coociiiiie e 124
Figura 44. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y Poblacion No Econémicamente Activa
(PNEA) (2020). ..eeeteetee ettt ettt b et b e bttt r et naeeenes 124
Figura 45. Distribuciéon porcentual de los establecimientos turistico en Othén P. Blanco..... 131
Figura 46. Vivienda, incluyendo la disponibilidad de servicios y equipamiento, la disponibilidad
de bienes y la disponibilidad de TIC (2020). ..........cociiiiiiiiiii s 136
Figura 47. Derechohabientes. ...........cccccccveeennee
Figura 48. Red Carretera............ooii i s
Figura 49. Zonas con potencial de deSarrollo............occeeiiireiiiie e
Figura 50. Procesos de aguas pluviales. ............cccooiiiiiiiiiiii i
Figura 51. Etapas de CreCimiento. .........cciviiie e 181
Figura 52. Zonificacion primaria. .............cccoiiiiiiiiii e 186
NOVIEMBRE 2021 5 )

37



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Figura 53. Zonificacion SECUNAIIA. ........ccuueeiiieiieeiiie et e e e e e eneeas
Figura 54. Vialidad SeCCION “A”. ...
Figura 55. Vialidad SECCION “B........cccuiiiiiiieeiiiie ettt e e sr e e e e s e e sneaeeneeas
Figura 56. Vialidades actuales..............cccoooiiiiiiiiiiii e
Figura 57. Vialidad secundaria existente .
Figura 58. Vialidad secundaria seccion “D”. ... 240
Figura 59. Vialidad secundaria SECCION “E”. ........cocevieiiiieeiiie e 241
INDICE DE TABLAS
Tabla 1. Jerarquia poblacional, caracteristicas y localidades. ...........cccceeeeeeeicerencieeeiiie e, 29
Tabla 2. Aspectos conformantes de centros estratégicos.............cooviiiiiiiiiiiiiii e
Tabla 3. Concordancia entre politicas ambientales y territoriales. ...
Tabla 4. UGAT 53-H, PMOTEDU-OPB, 2021 ....ccciiiieiieeiieeeieeiiesiee e seeesiee e seee e nnee e 44
Tabla 5. Criterios UGAT 53-H, PMOTEDU-OPB, 2021.......cccoiiiiiieiiieieesieeiee e 46
Tabla 6. Poligonos de centros de poblacién sujetos a PDU (UGA 53), POEL-OPB (2015)....59
Tabla 7. UGA 53-H, condiciones de la vegetacion, POEL-OPB (2015). .......cccccvevciveeiveeennee. 61
Tabla 8. Criterios de regulacién ecoldgica de aplicacion en la UGA 53-H, POEL-OPB (2015).
................................................................................................................................................. 63
Tabla 9. Disposiciones especificas PDUCP y ESPDUCSP, con base a la LAHOTDUQROO.
................................................................................................................................................. 70
Tabla 10. Datos histdricos de fendmenos naturales (ciclones/huracanes) en Quintana Roo. 90
Tabla 11. Areas Naturales Protegidas de Quintana ROO............c.cceeueueveveeeeeeeeececeeeeeeeenaen. 91
Tabla 12. Areas naturales protegidas (estatal y federal) en el entorno geogréafico de Xahuachol.
................................................................................................................................................. 94
Tabla 13. Especies de flora incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 presentes en
D, G- 11U = Tod o o] OSSPV P PP OPPPRROPPRN 101

Tabla 14. Especies de flora incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 presentes en las areas
naturales protegidas federales del entorno geografico cercano a Xahuachol, de acuerdo con
CONANP . ettt b e a e et e s et e bt e e et e bt e nae e e bt e s et nareenneeeans 103
Tabla 15. Especies de proteccion especial, en peligro de extincién y amenazadas.............. 106
Tabla 16. Especies de fauna incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 presentes en las
areas naturales protegidas federales del entorno geografico cercano a Xahuachol, de acuerdo

CON CONANP. <.ttt e e st e e e s e e e e b e e e nteeesnteeesanseeeanseeesanseeeenneeennnnens 110
Tabla 17. Incendios forestales y superficie afectada por municipio donde ocurrié el siniestro
(240 4 TR POV P PP PP 113
Tabla 18. Evoluciéon de la poblacion en el municipio Othén P. Blanco .
Tabla 19. Poblacion estimada €n 2017, ... 1 16
Tabla 20. : Poblacion de 5 afios y mas y su distribucion porcentual segun lugar de residencia
(JUNIO 2005). ...ttt ettt h et b ettt nh ettt naeeenes 117
Tabla 21. Integrantes del hogar por sexo y grupo de edad. ..........ccccoevieeiiiieeinieeeiiiee e 118
NOVIEMBRE 2021 6 )

38



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Tabla 22. Poblacion Econdmicamente Activa, primer trimestre 2019. .........cccooceeiieeeiiieene 121
Tabla 23. Poblacién Econdmicamente Activa ocupada por sector de la actividad econémica -
1er trimestre de 2019, ... e 122
Tabla 24. Asalariados por nivel de ingresos, - Primer trimestre 2019. .........cccccciiiiiiennn. 123
Tabla 25. PIB por rama de actividad economica (2017).....c.ccceeeeiiieeeiieeeeeee e
Tabla 26. PIB por rama de actividad econémica (porcentajes) (2017).......cccceevveeeicveeeannnnnne
Tabla 27. Unidades Econdmicas CensSadas. ..........cccccureirieriirnieeiieeiriesee et
Tabla 28. indice de Rezago SOCIaL. ...........ccceeieeiieeieeeeeeeeeeee e, .
Tabla 29. Porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza extrema 2015. .........cccceeeeeee. 129
Tabla 30. Cuartos y unidades de hospedaje registrados segun tipo de alojamiento - Al 31 de
ICIEMDBIE A8 20717, ..ttt 130
Tabla 31. Establecimientos de hospedaje registrados segun tipo de alojamiento - Al 31 de
ICIEMDBIE A8 20717, ..ttt 130
Tabla 32. : Otros establecimientos que prestan servicios relacionados con el turismo - Al 31 de
AICIEMDBIE A8 2017, ..ttt 130
Tabla 33. Establecimientos de hospedaje registrados segun categoria turistica del
establecimiento - Al 31 de diciembre de 2017 ..........coooiiiiiii e 131
Tabla 34. Operaciones de aviacion realizadas en los aeropuertos segun tipo de aviacion
(240 4 TR PPV UR TP PPR PPN 132
Tabla 35. Pasajeros atendidos en los aeropuertos del Sistema Aeroportuario Mexicano (2017).
............................................................................................................................................... 132
Tabla 36. Viviendas particulares habitadas y sus ocupantes - Al 15 de marzo de 2015....... 134
Tabla 37. Ocupantes de viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segin
disponibilidad de agua entubada y acceso al agua - Al 15 de marzo de 2015. ................... 135
Tabla 38. Ocupantes de viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segun
disponibilidad de drenaje al 15 de marzo de 2015. ........c.cooiiiiiiiii i 135
Tabla 39. Viviendas particulares habitadas y su distribucion porcentual segun disponibilidad de
energia eléctrica al 15 de marzo de 2015. .........cooiiiiiiiiie 136
Tabla 40. Acciones de financiamiento para vivienda por organismo segun modalidad (2017).
............................................................................................................................................... 137
Tabla 41. Monto de acciones de financiamiento ejercido en programas de vivienda por
organismo segun modalidad - 2017 (MileS de PESO0S). .....ccuvrrirrireriiieeiiiee e 138
Tabla 42. Fuentes de abastecimiento y volumen promedio diario de extraccion de agua
139
Tabla 43. Sistemas y localidades con el servicio de drenaje y alcantarillado - Al 31 de diciembre
Lo LI O T TP PP PPTSPPURROTRIOE 140
Tabla 44. Suscripciones de telefonia fija en servicio segun tipo de servicio - Al 31 de diciembre
Lo LI O TP U PP U PRSP R UPRRTROOE 140
Tabla 45. Educacion Preescolar - Ciclo 2017-2018. .......cuoiiiiiiieiiee e 141
Tabla 46. Educacién Primaria - Ciclo 2017-2018. .......ooiviiiiiiieeiie e 141
Tabla 47. Educacion Secundaria - Ciclo 2017-2018. ........uiiiiiiiiiiieeeieee e 142
NOVIEMBRE 2021 7

39



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Tabla 48. Educacién Media Superior - Educacion Preparatoria (Ciclo 2017-2018). ............. 142
Tabla 49. Educacion Superior - Educacion Superior (Ciclo 2017-2018). ......cccociiiiiiiienenne 143
Tabla 50. Capacitacion para €l trabajo. ............cccueeeiiieeiiiie e 144
Tabla 51. Bibliotecas publicas, personal ocupado y titulos. ............ccociiiiiiiiiie e 144
Tabla 52. Derechoh@abi€ntes. .........ccueiiiiiiiiii e neee s 144
Tabla 53. Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector publico de salud - Al 31
Lo Lo [T =T 0 4T Tt [0 0 SR 145
Tabla 54. Personal médico de las instituciones del sector publico de salud - Al 31 de diciembre
Lo L3 O PP UPU PPN
Tabla 55. Unidades de comercio y de abasto. ....
Tabla 56. Infraestructura deportiva. ............oocuiiiiiie i
Tabla 57. Longitud de la red carretera por municipio segun tipo de camino y superficie de
rodamiento - Al 31 de diciembre de 2017 (KIlOMELroS). .......ccoccveeeieiieeeiie e 147
Tabla 58. Plantas de tratamiento en operacion, capacidad instalada y volumen tratado de
aguas residuales segun nivel de tratamiento (2017)........cocvvieiiieiiee e 149
Tabla 59. Viviendas particulares habitadas segun distribucion porcentual de la forma de
eliminacioén de residuos - Al 15 de marzo de 2015. ... 150
Tabla 60. Cuartos y Habitantes en Cancun

Tabla 61. Evolucion de la planta hotelera.........
Tabla 62. Empleados por cuarto de HOtel. ...........oooiiiiiiiiiiiee e 165
Tabla 63. Empleados Directos Totales y su Demanda de Vivienda.............cccccooiiiiiiiiennnn. 166
Tabla 64. Proyecciones de la Poblacion Escenario Bajo. ........c.ccccveviiiiiiciie i 167
Tabla 65. Empleados por cuarto de Hotel. ...........oooiiiiiiiiiiiiie e 167
Tabla 66. Proyecciones de la Poblacion Escenario Medio
Tabla 67. Cuartos de Hotel y PobIacion. ... 168
Tabla 68. Estimaciones €Scenario alto. .............cccveiiiiiiiiiie e 169
Tabla 69. Proyecciones de la Poblacion Escenario AlfO. .........cooooieiiiiiieiiiiiniieee e 169
Tabla 70. Indicadores del desempefo tUrStICO. .......ccvevieiiiiiie e 170
Tabla 71. Beneficios Generados Anualmente. ........ ...170
Tabla 72. Tabla Estrategia Urbana Capacidades.......... .75
Tabla 73. Estrategia Urbana Etapas de Desarrollo. ......... ..176
Tabla 74. Proyecciones de la Poblacion Escenario Bajo. ........ccccccvveviieiiie i 181
Tabla 75. Viviendas Requeridas por Etapa. ..........ccooviiiiiiiiiiieeiee e 182
Tabla 76. Demanda de EqUIpamiento. .........c.coooiiieeiiiie e 182
Tabla 77. Demanda de INfraeStruCtura. ............cooueeiiieeiiiie e 184
Tabla 78. Zonificacion Primaria. ................ ..188
Tabla 79. Tabla de zonas. ............ ..189
Tabla 80. Tabla de destinos. ........... 91
Tabla 81. Tabla de normatividad. ..........cc.cooiiiiiiie e 219
Tabla 82. Incrementos aplicables en Zonificacion Secundaria- Usos del Suelo por concepto de
L= o [T 1 o= o1 T o 1S 224
NOVIEMBRE 2021 8 )

40



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

o o

Tabla 83. Tabla de compatibilidades (En caso de no encontrar el giro requerido, se buscara el
uso similar compatible quedando como condicionado por la Autoridad.) ........ccccceeceverneenn. 225
Tabla 84. Programa de suelo y reservas territoriales. ...........
Tabla 85. Programa de Planeacion e imagen urbana. ..........
Tabla 86. Programa de Infraestructura urbana......................
Tabla 87. Programa de industria. .......................
Tabla 88. Programa de vialidades. ...........oeiiiiiiiiiieeiee e 265

Tabla 89. Programa de equipamiento Uurbano. .............ccooiiiiiiiiii i 266
Tabla 90. Programa de VIVIENA. ........cccuiriiiiieiiiee e nneee s 267
Tabla 91. Programa de conservacion y proteccion al medio ambiente. ...........c...ccccceeena. 268
Tabla 92. Programa de planeacion integral en manejo de residuos. ..........ccccooceeevcieeennennn. 270
Tabla 93. Programa de educacion ambiental. .............cccoooiiiiiiiii e 271
Tabla 94. programa de reforestacion y mantenimiento integral de areas verdes.................. 272
Tabla 95. Programa de prevencion de riesgos ambientales. .............cccccooiiiiiiiiiiiiiinnee. 273
NOVIEMBRE 2021 9 -

4



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

1. INTRODUCCION.

El presente programa tiene como objetivo definir y establecer las estrategias, criterios y
acciones para el desarrollo integral econémico, turistico, ecoldgico y urbano del Centro de
Poblacion de Xahuachol, que oriente y regule la distribucion de las actividades y de las
inversiones en el territorio y defina los instrumentos para la administracion y operacion
urbana; y de esta manera establecer las condiciones que permitan impulsar al centro de
poblacion junto con Mahahual como un polo estratégico a nivel regional y estatal.

El estado de Quintana Roo lleva a cabo un proceso importante de actualizaciéon de los
programas de desarrollo urbano en la entidad, conforme a lo establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022. Dentro de este marco de planeacion existe una conciencia
generalizada sobre la necesidad de elaborar los estudios técnicos y mejorar los
instrumentos de gestion para el desarrollo de las regiones que conforman el estado, con el
objeto de lograr mejor certeza en las disposiciones normativas y reglamentarias, que den
seguridad a las inversiones, asi como una mejor corresponsabilidad entre los tres niveles
de gobierno y los sectores privado y social.

Contrario a lo que pudiera aparentar, la Costa Maya cuenta ya con un historial de dos
décadas en cuanto a planeacién. Cabe decir que en el Programa de Desarrollo Urbano de
Mahahual del 12 de marzo del 2005 y en el Plan Maestro del Centro Integralmente Planeado
Costa Maya, Quintana Roo del 2002 (CIP Costa Maya), consideraron 4 polos de desarrollo:
Pulticub, Mahahual, Xahuachol y Xcalak

La zona de Xahuachol se determiné como un Centro Integrador Micro regional / Centro de
Servicios (Nivel D) donde se albergaria el 20% del desarrollo de la zona.

“El desarrollo de los centros de poblacién sera de forma nuclear integrando los dos centros
urbanos tradicionales, Mahahual y Xcalak, con dos nuevos centros urbanos, Xahuachol y
Pulticub. Estos centros estaran contenidos por medio de una estructura vial. Ademas, se
establecen las areas de conservacion ecoldgica y de valor paisajistico.”

El documento menciona en su estrategia “Debido a que la distancia entre Mahahual y Xcalak
es relativamente grande (alrededor de 55 km), no se ve factible que el personal que labore
en los proyectos turisticos ubicados a media distancia entre los dos poblados tenga que
trasladarse todos los dias los largos recorridos. Por tal motivo, se contempla un punto
intermedio como asentamiento urbano. Este se pretende desarrollar en Xahuachol, retirado
de la mera costa, en los alrededores del Boulevard Turistico”.

“Aparte de ser la poblaciéon de apoyo para los desarrollos turisticos cercanos, una de sus
funciones mas importantes sera su papel como valvula de escape para la presiéon demografica
que se prevé para Xcalak. Por su entorno fisico menos vulnerable que Xcalak, este
asentamiento es mas idoneo para albergar mayores numeros de poblacion fija.”
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Cabe sefialar en efecto que Xcalak territorialmente tiene una menor posibilidad de
crecimiento por estar constrefiido por barreras geografico-naturales; en cambio Xahuachol
tiene mejores posibilidades en este sentido.

Con fecha 7 de octubre del 2015 se publicé el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local
del Municipio de Othén P. Blanco (POEL-OPB), en dicho instrumento se crearon 9 zonas
sujetas a Programas de Desarrollo Urbano, con la finalidad de impulsar el desarrollo en la
zona sur del estado, crear fuentes de trabajo y mejorar el nivel de vida de las poblaciones
del Municipio.

El 16 de agosto del 2018 se aprobaron la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, y la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, que marcan las normas que se tienen que seguir
en el disefio y funcionamiento de los Centros de Poblacién, asi mismo se establecio la
estructura jerarquica que deben guardar el conjunto de los programas de desarrollo urbano
en Quintana Roo.

El presente Esquema Simplificado de Planeacién del Desarrollo Urbano y Centros de
Servicios Rurales para la localidad de Xahuachol, Municipio de Othén P. Blanco se ubica en
la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 53 subindice “H” Xahuachol establecida en el POEL-
OPB, y tiene una extension superficial de 1,732.39 hectareas y 6,851.09 metros lineales de
playa.

El Esquema Simplificado de Planeacion del Desarrollo Urbano y Centros de Servicios
Rurales para la localidad de Xahuachol, Municipio de Othén P. Blanco como lo indica el
articulo 61 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo es un instrumento de caracter técnico administrativo
que tiene por objeto ordenar y orientar el crecimiento de los asentamientos humanos de
manera equilibrada y racional a corto y mediano plazos, para dar solucion a los diversos
problemas que adolece las localidades que se encuentran en el rango poblacional menor a
los veinticinco mil habitantes y su estructura y contenido podra adecuarse a las
caracteristicas del ambito territorial o sectorial de su aplicacién, asi como a la capacidad
técnica y administrativa de las autoridades urbanas encargadas de elaborarlos y ejecutarlos.

Toda vez que el sefialado articulo 61 establece que los esquemas simplificados de
planeacion del desarrollo urbano podran adecuarse en su estructura y contenido a las
caracteristicas del ambito territorial o sectorial de su aplicacion, el Municipio de Othén P.
Blanco en seguimiento de esta disposicion juridica consideré apropiado y pertinente el
seguir la estructura organizativa que corresponde a los programas de desarrollo urbano de
centro de poblacion.

El contenido de este Esquema Simplificado se compone de un documento, un anexo
cartografico (conjunto de planos). EI documento esta constituido por siete capitulos,
tomando como base lo indica la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo en su articulo 57 para el caso de los
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I. Conclusiones del Diagndstico, que dé cuenta de la situacion actual y las
tendencias del area o sectores del desarrollo urbano del centro de poblacion de que
se trate, en sus aspectos socioeconémicos, fisicos, poblacionales, de
infraestructura, espacio publico, movilidad, paisaje urbano, equipamiento, servicios,
de vivienda, accesibilidad universal, perspectiva de género, medio ambiente
natural, corredores biolégicos, desechos solidos y peligrosos, riesgos urbanos,
resiliencia y demas elementos que sea necesario considerar;

Il. Objetivos y politicas, en los que se contemplen los propésitos o finalidades que
se pretenda alcanzar con la ejecucion del programa respectivo;, asi como las
directrices de politicas publicas relacionadas con el crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion, de las distintas zonas, areas o predios que integran
el centro de poblacién; priorizando la dignificacién del ser humano, sus relaciones
sociales y la sustentabilidad socio-ambiental como finalidad dltima;

lll. Estrategias, en las que se establezcan los lineamientos compositivos y politicas
del programa, asi como las alternativas para el crecimiento, mejoramiento,
consolidacién y conservaciéon del centro de poblacion;, tomando en cuenta la
preeminencia del espacio publico, el equipamiento urbano, la escala humana, la
integracion del paisaje urbano, la imagen urbana, la convivencia respetuosa con el
medio ambiente natural, el cambio climatico, la infraestructura y la movilidad
incluyendo la no motorizada, mediante ejes compositivos vertebradores, que
contengan entre otros, hitos, nodos, puertas, corredores biolégicos, distritos y
corredores a escala humana con preeminencia del espacio publico peatonal y areas
e infraestructura verdes, y equipamientos urbanos estratégicos; para la
dignificacion del ser humano, sus relaciones sociales y la sustentabilidad socio-
ambiental que promuevan la serenidad, la paz, la solidaridad y el bien comun;

IV.Programas, en los que se precisen las acciones, obras o servicios que deban
llevarse a cabo o prestarse de acuerdo con los objetivos y estrategias planteados
en el corto, mediano y largo plazos, incluyendo: definicion del suelo estratégico,
acciones y proyectos prioritarios, acciones de inversion, en las que se contendran
las prioridades del gasto publico y privado, y corresponsabilidad sectorial, en la que
se determinaran las acciones, obras e inversiones concretas que deban realizarse,
y se estableceran los responsables de su ejecucion;

V. Los requerimientos de espacio publico y equipamiento urbano para los
distintos poligonos de los centros de poblacion; en estricta congruencia con los
objetivos, estrategias y ejes compositivos vertebradores planteados para el centro
de poblacion;

Vl.Zonificacion primaria y secundaria de los usos, destinos y reservas del suelo
del centro de poblacion; en estricta congruencia con los objetivos, estrategias y ejes
compositivos vertebradores planteados para el centro de poblacion;
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VII. Instrumentos, que contendra el conjunto de medidas y mecanismos
juridicos, técnicos, financieros y administrativos necesarios para la ejecucion,
control y evaluacion del Programa de Desarrollo Urbano de que se trate.

o
L g

También se tomaron en consideracién los aspectos puntualizados en el documento
elaborado por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), publicado en febrero de
2019, denominado “Términos de referencia para la elaboracion o actualizacién de planes o
programas municipales de desarrollo urbano”; mismo que contiene los alcances y
lineamientos que deberan seguirse para la elaboracién de un Plan o Programa de Desarrollo
Urbano (PDU).

Por lo que el documento se conforma de los siguientes capitulos:

1.- Introduccion

2.-  Antecedentes

3.-  Diagnostico y Conclusiones del Diagnéstico

4.-  Objetivos y Politicas

5.- Pronoésticos Escenarios Futuros

6.-  Nivel Estratégico

7.- Requerimientos de Vivienda, Equipamiento Urbano y Espacio Publico
8.-  Zonificaciéon Primaria y Secundaria

9.-  Instrumentacion, Seguimiento y Evaluacién de las Acciones

10.- Programacion y Corresponsabilidad Sectorial

L
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2. ANTECEDENTES.
2.1. BASES JURIDICAS.

En este apartado se identifican los instrumentos que corresponden a la piramide de la
jerarquia legal que aplica al presente ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL
DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS

RURALES PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL (ESPDUCSR). Como corresponde a
la estructura de las disposiciones legales, las disposiciones del presente ESPDUCSR de
Xahuachol aplican en correlacién a todo el conjunto de disposiciones legales del marco
federal, estatal y municipal, principalmente en materia de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano, el ordenamiento territorial, pero también relacionado con otras materias
como la de ecologia y medio ambiente, la de proteccion civil, entre otras mas.

Lo anterior puede ejemplificarse como un “engranaje”, dentro del cual se articulan e
interrelacionan diversos elementos componentes: justamente las leyes, reglamentos,
normas oficiales, programas de ordenamiento ecoldgico, programas de desarrollo urbano,
entre varios mas, que corresponden —como bien ya se dijo- a los niveles federal, estatal y
municipal.

En este sentido, tanto la formulacion de este ESPDUCSR de Xahuachol, como para la
planeacion, disefio, construccion y operacion de diferentes obras publicas y privadas, asi
como de otras acciones, debe reconocerse e identificarse el marco normativo relevante que
es de incidencia para cada caso.

En la formulacién de este ESPDUCSR de Xahuachol se ha prestado especial esfuerzo en
identificar dicho marco normativo, sin embargo, debe advertirse, que las diferentes
disposiciones juridicas a las que se hace mencién y analisis en las paginas subsecuentes
no necesariamente indican o conforman el Unico marco juridico al que hay que cefirse, ya
que este apartado no esta descrito o enlistado en un sentido limitativo. Sino que podrian
existir otras disposiciones juridicas aqui no sefialadas, pero que por su materia sean
aplicables a una obra y/o proyecto publico o privado en particular que se pretenda realizar
dentro del ambito de aplicacion de este ESPDUCSR de Xahuachol.

Serd responsabilidad de los promoventes o propietarios de las diferentes obras y/o
proyectos publicos o privados que se pretendan ejecutar en Xahuachol, el proceder a
identificar como uno de sus pasos iniciales, la totalidad del marco juridico al que se
encuentra sujeto segun las materias, y segun las facultades y atribuciones de las diferentes
dependencias involucradas de acuerdo con sus competencias.

En ese mismo sentido debera realizarse las gestiones y acciones relativas a la obtencion de
los permisos, autorizaciones y/o licencias de los tres niveles de gobierno a que haya lugar,
de acuerdo con cada materia en cuestion. Cada dependencia procedera a dictaminar tales
solicitudes de permisos, autorizaciones y/o licencias que les sean solicitados, de acuerdo con
el marco juridico que les gobierna y que establece sus respectivas facultades, atribuciones y
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competencias. A este respecto basta recordar en términos generales que en lo relativo al
sector desarrollo urbano las facultades y competencias son concurrentes y estan distribuidas
entre los municipios —que concentran una parte significativa-, y en menor cantidad les
corresponde a los gobiernos estatales; mientras que para el caso del sector medio ambiente
se presenta una concurrencia de competencias distribuidas mas variadamente entre la
Federacion, los gobiernos estatales y los municipios.

2.1.1.INSTRUMENTOS LEGALES DEL ORDEN FEDERAL.

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
» Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

* Ley General de Vida Silvestre

» Ley General de Planeacion.

* Ley de Aguas Nacionales.

» Ley General de Bienes Nacionales.

* Ley General de Cambio Climatico.

* Ley General de Vivienda.

* Ley General de Turismo.

* Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
» Politica Nacional de Mares y Costas de México

» Ensucaso, los reglamentos con que cuenten cada una de las leyes generales antes
mencionadas, y las normas oficiales mexicanas vigentes.

Se citan las referencias mas importantes de las disposiciones enlistadas con anterioridad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el Articulo 27, lo
siguiente:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Asimismo, en el parrafo tercero de su articulo 27 establece que: “La Nacion tendra
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
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de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién
y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequenfia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.”

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

Finalmente, la fracciéon V del Articulo 115 de la Constitucion establece:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asequrar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

NOVIEMBRE 2021 16

En ese tenor, nuestra Constitucion establece en la fraccion XXIX-C del Articulo 73, lo
siguiente:

48



Diciembre 04 de 2021

Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

g) Participar en la creacion y administraciéon de zonas de reservas ecologicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de
la Federacion ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la
jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan
celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

l. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones
Leyes, reglamentos y normas oficiales mexicanas del ambito medio
ambiente federal.

Del ambito o sector medio ambiente y ecologia se encuentran en primer término la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley General
de Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y los reglamentos
siguientes: Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, y el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

Enlo que corresponde a la LGEEPA en el contexto de las interacciones y congruencia mutua
entre los programas de ordenamiento ecolégico y los programas de desarrollo urbano,
destacan las siguientes disposiciones contenidas en los articulos 20 BIS 4, 20 BIS 5, y el
23; que a continuacion se transcriben:

ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local seran expedidos por
las autoridades municipales, y en su caso por las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y tendran por objeto:

I.- Determinar las distintas areas ecolégicas que se localicen en la zona o region de que se
trate, describiendo sus atributos fisicos, bibticos y socioeconémicos, asi como el diagnéstico
de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del area de
que se trate;

Il.- Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el propésito de proteger
el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales
respectivos, fundamentalmente en la realizacién de actividades productivas y la localizacion
de asentamientos humanos, y

Ill.- Establecer los criterios de regulacion ecolégica para la proteccion, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros
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de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o programas de desarrollo urbano
correspondientes.

ARTICULO 20 BIS 5.- Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecolégico local, seran
determinados en las leyes de las entidades federativas en la materia, conforme a las
siguientes bases:

Ill.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico local del
territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referiran Gnicamente a las
areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacion. Cuando en dichas areas se
pretenda la ampliacién de un centro de poblacién o la realizacién de proyectos de desarrollo
urbano, se estara a lo que establezca el programa de ordenamiento ecologico respectivo, el
cual sélo podra modificarse mediante el procedimiento que establezca la legislacién local en
la materia;

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién
del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio;

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de
estos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacion extensiva;

Ill.- En la determinacioén de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentaré la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten areas con alto valor
ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacién ecolégica en
torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
promoveran la utilizaciéon de instrumentos econémicos, fiscales y financieros de politica
urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracién del
medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VIl.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa
los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad
que se utilice;
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VIll.  En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran
las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales,
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento
del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y
la poblacion, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida, y

X.- Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, deberan
de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo
de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

En el caso de la Ley General de Vida Silvestre, y dentro de sus disposiciones destaca el
Articulo 60 TER, que a la letra dice: “Articulo 60 TER.- Queda prohibida la remocién, relleno,
transplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte la integralidad del flujo hidrolégico
del manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural; de la
capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las zonas de
anidacion, reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje; o bien de las interacciones entre
el manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que provoque
cambios en las caracteristicas y servicios ecolégicos. Se exceptuaran de la prohibicion a
que se refiere el parrafo anterior las obras o actividades que tengan por objeto proteger,
restaurar, investigar o conservar las areas de manglar.”

Debido a la presencia de humedales y manglares al interior del territorio de la unidad de

gestion ambiental UGA 53-H Xahuachol establecida por el POEL-OPB, este factor debe ser
considerado en este ESPDUCSR de Xahuachol.

Ademas, las disposiciones del articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre seran
relevantes en el proceso de planeacion, programacion y disefio de proyectos, obras y
acciones por un lado, y por el otro para la evaluacion y expedicion de autorizaciones y
permisos de autoridades en los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal.

En el orden federal, del sector medio ambiente destacan dos normas oficiales mexicanas:
la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones
para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar; y la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambientalEspecies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo.

Es relevante el caso de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que
establece las especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, y de esta NOM
especificamente el numeral 4.28; precisamente por la existencia de los humedales y
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manglares existentes al interior de la UGA 53-H Xahuachol, aspecto que ya ha sido indicado
anteriormente.

A continuacién, se transcribe el texto antes aludido: “4.28 La infraestructura turistica ubicada
dentro de un humedal costero debe ser de bajo impacto, con materiales locales, de
preferencia en palafitos que no alteren el flujo superficial del agua, cuya conexién sea a
través de veredas flotantes, en areas lejanas de sitios de anidaciéon y percha de aves
acuaticas, y requiere de zonificaciéon, monitoreo y el informe preventivo.”

Por su parte, la NOM-022-SEMARNAT-2003 debera ser de conocimiento para promoventes
y/o propietarios de obras y/o proyectos publicos o privados que se pretendan realizar dentro
de la zona regulada, toda vez que para la obtenciéon de los permisos y autorizaciones medio
ambientales que son requeridos de conformidad con la legislacién aplicable y ante la
autoridad competente que corresponda en cada caso; debera identificarse al momento de
realizar la caracterizacion ambiental, si dentro de los predios, terrenos o zonas en cuestion
existen o estan presentes ejemplares de las especies de flora y fauna que cuentan con algun
estatus de proteccion. Consecuentemente toda obra y/o proyecto debera planearse,
disefarse, construir y operar a partir de dichas consideraciones.

2.1.2.INSTRUMENTOS LEGALES DEL ORDEN ESTATAL.

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
* Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

* Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo.

» Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

» Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo.

* Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo.

* Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

» Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo.
* Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

* Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo.

» Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo.

* Ley para el Desarrollo y la Inclusion de Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo.
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Se citan las referencias mas importantes de las disposiciones:

Municipal.

Articulo 145.- Los Ayuntamientos, tendran facultades para formular, aprobar y
publicar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura
del Estado, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Desarrollo Urbano.

Articulo 155.- Los Municipios, en los términos de las Leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando el Estado
elabore proyectos de desarrollo regional debera asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; f)
Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administraciéon de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente;

i) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

Articulo 13. Corresponde a los Municipios, de conformidad con el articulo

115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo en el &ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:
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Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley, de centros de poblacion y los demas
que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de
poblacion, en los términos previstos en los programas municipales a que
se refiere el articulo 31 de esta ley y en los demas que de éstos deriven;

Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas
y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacion
que se encuentren dentro del Municipio;

Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas aplicables a las
materias de su competencia, conforme a esta ley y otras disposiciones
juridicas;

Proponer a la Legislatura del Estado, acompafado de los estudios
técnicos correspondientes, la fundacion y, en su caso, la desaparicion de
Centros de Poblacion;

Enviar al Ejecutivo del Estado para su publicacion, los reglamentos e
instrumentos de planeacion a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
estos ultimos previo Dictamen de Verificacion de Congruencia emitido por
la Secretaria, asi como para su inscripcion en el Registro Publico;

Realizar, promover y concertar acciones e inversiones con los sectores
social y privado, a efecto de lograr el desarrollo sustentable de los centros
de poblacioén; su conservacioén, mejoramiento y crecimiento; asi como para
la prestacion y administracion de servicios publicos y la ejecucion de obras
de infraestructura, urbanizacién, espacio publico, movilidad y
equipamiento urbano;

Participar en la planeacion y regulacién de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos de esta ley;

Celebrar convenios de asociacion con el Gobierno del Estado y otros
municipios para fortalecer sus procesos de planeacion urbana, asi como
para la programacion, financiamiento y ejecucién de acciones, obras y
prestacion de servicios comunes;

Celebrar con la Federacion, el Gobierno del Estado, con otros Municipios
o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y
concertaciéon que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
instrumentos de planeacién municipales a que se refiere el articulo 31 de
esta ley;

Instalar los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico
y Desarrollo Urbano;
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Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en la legislacion
aplicable;

Otorgar o negar las autorizaciones, licencias o permisos para realizar
fusiones, subdivisiones, parcelaciones, relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones, asi como de
construccion, ampliacién, remodelacién, reparacion, restauracion,
demolicién o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada
situados en el Municipio, con estricto apego a este ordenamiento, los
programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley y demas
normas aplicables; sin menoscabo de las atribuciones que esta ley le
confiere al Gobierno del Estado;

Llevar el registro de peritos responsables de obra y corresponsables que
eferzan tales funciones en el Municipio;

Autorizar conforme a lo previsto en los programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, la ampliacion y delimitacion de las zonas
de urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento;

Promover y coadyuvar en la ejecucion de los programas y acciones de
vivienda que lleven a cabo las instituciones publicas responsables;

Intervenir en los procesos de regularizacion territorial, en los términos de
este ordenamiento y de conformidad con los programas a que se refiere
el articulo 31 de esta ley;

Participar en la creacion y administracion del suelo y reservas territoriales
para el desarrollo urbano y habitacional, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; asi como promover los instrumentos
que permitan la disponibilidad de tierra para personas en situacion de
pobreza o vulnerabilidad;

Gestionar y, en su caso, ejercer el derecho de preferencia que
corresponde al Municipio, para la adquisicién de predios comprendidos en
las areas de crecimiento sefialadas en los programas municipales, en
términos del articulo 132 de esta ley;

Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la resiliencia de los mismos ante
fenébmenos naturales y antropicos;

Crear y administrar los parques urbanos y demas areas naturales
protegidas de su competencia, en los términos de la legislacion ambiental;

Formular y ejecutar acciones de creacién, promocion y proteccion a los
espacios publicos;
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XXIIl.  Informar y difundir semestralmente a la ciudadania sobre la aplicacion,
seguimiento y ejecucion de los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley;

XXIV.  Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de
proteccion y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas
identificadas como areas no urbanizables, por las disposiciones
contenidas en leyes de caracter federal y estatal;

XXV. Establecer y promover mecanismos de patrticipacion ciudadana para la
formulacién, modificacién y evaluaciéon de los programas municipales a
que se refiere el articulo 31 de esta ley, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley;

XXVI.  Vigilar el cumplimiento de este ordenamiento, asi como imponer medidas
de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, asi como dar vista a las autoridades competentes,
para la aplicacion de las sanciones que en materia penal se deriven de las
faltas y violaciones en la materia;

XXVII. Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su
competencia le sean planteados;

XXVIIl.  Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos humanos, el ordenamiento territorial,
el desarrollo urbano y la vivienda, y

XXIX. Las demas que les sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ECOLOGICO Y LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO.

Articulo 31. El ordenamiento territorial, ecolégico y la planeacién y regulacion de los
asentamientos humanos en la entidad, se llevara a cabo a través de:

I. La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial;

Il. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano
Sustentable;

Ill.Los Programas de Zonas Metropolitanas y Areas conurbadas, en su caso;

IV.Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano;

V. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion; VI. Los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y

VIl. Los Esquemas Simplificados de Planeacion del Desarrollo Urbano y de Centros
de Servicios Rurales.
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Los programas a que se refiere este articulo seran elaborados, aprobados,
ejecutados, controlados, evaluados y modificados por las autoridades competentes,
con las formalidades previstas en este ordenamiento, y estaran a consulta,
deliberacion y opinién del publico en las dependencias que los formulen o apliquen.

Todos los actos de aprobacion de los instrumentos de planeacién a que se refiere

este articulo deberan explicitar los fundamentos y motivos legales, que con base en

este y otros ordenamientos legales, les den origen y los justifiquen.

Son de exclusiva competencia municipal los instrumentos de planeacion a que se
refieren las fracciones IV a Vil de este articulo.

Es obligacion de los Municipios formular, consultar, promover y aprobar el

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano,

que regule el territorio y los asentamientos humanos en sus jurisdicciones.

Sera optativo, segun la dinamica, dimensién y complejidad del desarrollo urbano

que presenten sus distintos centros de poblacién o zonas de crecimiento, la

promocién de los otros instrumentos de planeacion municipal que establece el
presente articulo.

2.1.3.INSTRUMENTOS LEGALES DEL ORDEN MUNICIPAL.

Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio de Othén P. Blanco.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general dentro de
la circunscripcion territorial del municipio Othén P. Blanco.

Su alcance comprende a las obras publicas y privadas de construccion, modificacion,
ampliacion, reparacion, las instalaciones de cualquier género, la excavacion, relleno y
demolicion, la ocupacion temporal de la via publica con materiales, maquinaria, equipo de
construccién u otros objetos relacionados, asi como el uso de las edificaciones y los usos,
destinos y reservas del suelo en los predios localizados dentro del territorio del Municipio de
Othén P. Blanco, y cualquiera acciéon urbanistica deben sujetarse a las disposiciones
contenidas en las leyes, los programas de desarrollo urbano, los programas de
ordenamiento ecoldgico, dicho reglamento en si mismo, y demas ordenamientos aplicables.

2.1.4. DISPOSICIONES GENERALES.

Con el objeto de evitar situaciones que pongan en riesgo o peligro la vida de la poblacién
urbana y rural, asi como evitar situaciones que impliquen un elevado costo social, ambiental
y/o econdmico, los proyectos deberan cumplir, a reserva de las disposiciones especificas,
los siguientes requerimientos:

Cumplir la normatividad y especificaciones vigentes de urbanizacién, conforme a las leyes
y reglamentos en la materia ademas de los antes mencionados: el Reglamento de
Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco,

Reglamento para el Uso de Anuncios en el Municipio de Othén P. Blanco,
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Reglamento del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental para el Municipio de

Othdn P. Blanco, el Reglamento para el Desarrollo Integral de Personas con

Discapacidad del Municipio de Othén P. Blanco, entro otros mas no limitativamente a los
sefialados.

Cualquier obra, accién de urbanizacién y/o edificaciéon que por sus caracteristicas,
dimensiones, incidencia en el medio ambiente, rural o construido lo amerite, requerira de
estudios ambientales, de estudios previos de impacto urbano y vial para su integracion a la
ciudad. Lo anterior, de acuerdo con lo que disponen en las materias las respectivas ley
federal y estatal. Igualmente se requeriran los estudios de impacto urbano de acuerdo con
lo que disponga el Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién del Municipio de Othon
P. Blanco.

Para prever la existencia de riesgos potenciales (como apoyo a la dictaminacion y solicitud
de estudios técnicos, geoldgicos, geofisicos, y de mecanica de suelos o de tipo estructural),
la autoridad se auxiliara de la informacion detallada en el presente ESPDUCSR de
Xahuachol, y de los instrumentos técnicos actualizados que existan para la localizacion de
fallas, deslizamientos, vulnerabilidad estructural y riesgos hidrometeorolégicos, en aquellas
zonas con potencial de riesgo fisico.

Los niveles de molestia e inconvenientes generados en lotes ubicados dentro de la zona
habitacional, ya sea por ruido, humos, polvos, olores, vibraciones, calor y humedad, se
deberan circunscribir al predio que los genere sin que afecten a los vecinos y/o colindantes
al ser percibidos mas alla de los limites del predio que los genera. Toda autorizacion de
movimiento de tierra para cualquier obra publica o privada debera apegarse al Reglamento
de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othon P. Blanco y a los instrumentos
juridicos y técnicos en materia de excavacion, extraccion y nivelacion de terrenos vigente el
Estado de Quintana Roo, asi como a los lineamientos federales en la materia.

De acuerdo con las disposiciones del Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del
Municipio de Othon P. Blanco, todo proyecto de edificacion debera prever un area de
estacionamiento al interior o colindante al predio (del mismo propietario) que evite la
generacion de conflictos con el transito vehicular y peatonal; ademas, debera prever y evitar
problemas y congestionamientos viales, ya sea temporales o permanentes. Los usos
comerciales e industriales deberan contar con areas de carga y descarga al interior del
predio. Estara estrictamente prohibido cambiar el uso del espacio destinado a cochera o
estacionamiento por cualquier otro uso diferente, en los casos en que no puede ser
remplazada por un espacio o superficie equivalente. Todo desarrollo urbano, industrial,
comercial, turistico, habitacional unifamiliar o plurifamiliar en fraccionamiento, debera prever
las superficies necesarias para el equipamiento publico, de acuerdo con las indicaciones de
este ESPDUCSR de Xahuachol, asi como con base en las disposiciones aplicables
establecidas por la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
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Quintana Roo. Sera obligatorio incluir proyectos de paisaje, urbanizacion, forestacion y
tratamiento de espacios abiertos.

En todos los proyectos, el drenaje pluvial estard separado del drenaje sanitario; toda
descarga de agua residual deberda ser tratada conforme a las leyes y normas
medioambientales vigentes y cumpliendo las Normas Oficiales Mexicanas que
correspondan. El drenaje pluvial podra ser superficial si es adecuadamente canalizado,
aprovechando la topografia y el sistema natural de escurrimiento de la zona; sin embargo,
no se permitird que esta solucion superficial sea resuelta de manera tal que los
escurrimientos de todo un fraccionamiento, colonia, barrio, conjunto urbano, condominio o
similar sea canalizado o trasladado hacia otras partes del area urbana.

Todo proyecto de edificacion deberd preservar la imagen de la zona y/o mejorarla,
integrandose al contexto urbano de la misma, quedando sujeto en su disefio a las
caracteristicas arquitectonicas de la zona; ademas, deberan cumplir con las disposiciones
del Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién del Municipio de Othén P. Blanco, las
que establece este ESPDUCSR de Xahuachol, y las que establecen otros reglamentos
municipales en la materia.

La autoridad responsable vigilara que las edificaciones o modificaciones que se realicen a
obra existente contemplen las facilidades arquitecténicas, urbanisticas, de comunicacion y
de transporte adecuadas a las necesidades de personas con discapacidad, de conformidad
con las disposiciones establecidas por la ley federal, la ley estatal y el reglamento municipal
—todos ellos en esta materia-, en seguimiento de la Instrumentacion para la atencién a
personas con discapacidad establecida por el Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Othén P. Blanco, como también las
disposiciones establecidas en esta misma materia por el Reglamento de Desarrollo Urbano
y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco, las normas oficiales mexicanas aplicables,
y las disposiciones provenientes de otras regulaciones aplicables en la materia.

Todo tipo, giro y/o actividad de uso de suelo que no se especifique en la Matriz de
Compatibilidad de Usos y Destinos de Suelo, y que no pueda ser evaluada con base a otros
tipos, giros y/o actividades similares, debera apegarse a las especificaciones que considere
este ESPDUCSR Xahuachol, y/o el Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del
Municipio de Othon P. Blanco, y/o la autoridad competente.

2.2. MARCO DE PLANEACION.

Los planes y programas vigentes que tienen injerencia en este ESPDUCSR de Xahuachol,
en los diferentes niveles, son los siguientes:

* Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022.

* Plan Gran Vision 2000-2025 Quintana Roo.
+ Plan Estratégico de Desarrollo Integral de Quintana Roo, 2025.
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* Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda 2016-
2022.

* Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

*  Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar
Caribe

* Programa Sectorial de Medio Ambiente y Sustentabilidad 2016- 2022

+ Plan Maestro de Turismo Sustentable 2030 del Estado de Quintana Roo.

* Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021. Municipio Othén P. Blanco

* Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Othén P. Blanco. 2005

* Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Othén P. Blanco (2015).

* Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano de
Othén P. Blanco (2021).

El nuevo Plan Maestro de Turismo Sustentable 2030 del Estado de Quintana Roo
presentado en la Cumbre de Turismo Sustentable y Social es una herramienta importante
para la planeacion del ESPDUCSR de Xahuachol ya que establece las herramientas para
promover y fortalecer el crecimiento sustentable de las actividades turisticas, asi como
impulsar una adecuada gestion territorial del turismo.

2.3. ANTECEDENTES, ENTORNO Y VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION URBANA.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo fue publicado en el

Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo con fecha 22 de abril de 2002
(aunque este Programa Estatal tiene una antigiiedad de casi dos décadas, en términos
legales continda vigente, toda vez que no ha sido abrogado por otro Programa de la misma
jerarquia; en todo caso aunque dicha circunstancia ocurriera y fuera abrogado, debe
considerarsele en plena forma como un antecedente y referente histérico en términos de
planeacion de los centros de poblacion y localidades en el estado).

Uno de los componentes de este Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2002 es la
estrategia de ordenamiento territorial, dentro de la cual se plantea una rejeraquizaciéon de
los centros estratégicos vigentes en el Estado de la manera como se plantea en la siguiente
tabla:
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Tabla 1. Jerarquia poblacional, caracteristicas y localidades.

RANGO O JERARQUIA
POBLACIONAL Y
RADIO DE COBERTURA

CARACTERISTICAS Y LOCALIDADES CONSIDERADAS
DENTRO DE LA JERARQUIA

Centro Menor.

(Rango de 500 a 999
habitantes con un radio de
cobertura de hasta 10
kildmetros):

Se trata de aquellas localidades rurales que por su ubicaciéon geografica
podran actuar como centro de gravedad de poblacién rural dispersa. Hay
que destacar que se trata de asentamientos lejanos a centros de servicios,
(aunque existen muchos mas que cuentan en la actualidad con el nimero
de pobladores que los encuadran dentro de este rango). Se han
considerado 12 asentamientos en forma prioritaria en esta categoria a
pesar de que algunas de ellas en la actualidad no tienen la poblacién
requerida debido, a que esta situacién se modificara para el afio 2025,
estas son: Agua Azul, Tres Reyes, Chanchén, Plan de la Noria Oriente,
Gavilanes, La Esperanza, Altos de Sevilla, Margarita Maza de Juarez, 18
de Marzo, Laguna Kana y Santa Rosa.

Centro Integrador rural.
(Rango de 1,000 a 2,499
habitantes) con un radio de

En esta categoria se agrupan aquellas localidades rurales que tanto por su
poblacién actual como por su ubicacion geografica se constituyen en
centros de referencia para otras localidades aledafias, en un contexto
espacial alejadas de los centros urbanos dotados de mayor equipamiento.
Para el afio 2025 se han proyectado 19 localidades con este caracter, a

Microregional.
(Rango de 2,500 a 7,999
habitantes) con un radio de

cobertura de hasta 30 | saber: Nuevo Valladolid, Nuevo X-Can, Solferino, Saban, Tepich, Noh Bec,

kildmetros): Pucté, Alvaro Obregén, Nuevo Bécar, Miguel Aleman, Dos Aguadas,
Reforma, Chan Santa Cruz, X-Pichil, Huay-Max, Sacalaca, Bulukax,
Cafetal y Hul Ha.

Centro Integrador|

Agrupa a las localidades urbanas mas pequefias, al afio 2025 existiran 20
en esta categoria, a saber: Punta Sam, Kantunilkin, Ignacio Zaragoza,
Chiquila, Holbox, Chemuyil, Akumal, Cob4, Sergio Butrén Casas,

Subteniente Lopez, Chunhuhub, Tihosuco, Dziuché, Pulticub, Xcalak, La

(Rango de 8,000 a 34,999
habitantes) con un radio de
cobertura de hasta 150
kildmetros):

cobertura de hasta 70| Union, Morocoy, Maya Balam, Sefior y Caobas. La mayor parte de estas
kildmetros): localidades son asentamientos situados en la Regién Maya y Frontera Sur.
Centro Integrador|

Subregional. Agrupa a 7 localidades urbanas medias, al afio 2025 se situaran en esta

categoria Leona Vicario, Isla Mujeres (insular), Limones, Xahuachol (a
fundarse), Ingenio Alvaro Obregon, Nicolas Bravo y Bacalar. En este rango
las localidades se encuentran distribuidas en todo el territorio del Estado.

o
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Centro
Regional.
(Rango de 35,000 a 149,999
habitantes) con un radio de
cobertura de hasta 300
kildmetros):

Integrador|

Agrupa a 9 localidades urbanas mayores que por su poblacién al 2025 y
por su rol, ya sea de cabecera municipal o de centro turistico requieren
constituirse en centros con una mayor complejidad de equipamiento e
infraestructura, estos son: Playa del Carmen, Puerto Morelos, Nuevo
Akumal, Nuevo Centro de poblacion de Isla Mujeres (continental),
Cozumel, Tulum, José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto y Mahahual.
En el caso de Nuevo Akumal y el Nuevo Centro de Isla Mujeres son
proyectos propuestos y acogidos por este programa debido a su
pertinencia como opciones validas para lograr la desconcentracion de
Cancun y una forma de distribuir la poblacién en forma mas equilibrada en
la Riviera Maya. En el caso de Mahahual también es propuesto por el Plan
Maestro del CIP Costa Maya. Cabe sefalar, que la mayor parte de estos
asentamientos supera el rango de poblacion establecido para
caracterizarlos segin la nomenclatura estatal, pero se ha tomado la
decision de ubicarlos en este grupo por el rol que desempefian y por la
complejidad que alcanzaran, aunque no irradiaran a nivel del Estado.

RANGO O JERARQUIA
POBLACIONAL Y
RADIO DE COBERTURA

CARACTERISTICAS Y LOCALIDADES CONSIDERADAS
DENTRO DE LA JERARQUIA

Centros Integrador Estatal.
(mas de 150,000 habitantes)
con un radio de cobertura
mayor a 300 kildmetros):

En esta categoria se sitdan s6lo Cancun y Chetumal debido a que al
tratarse de centros con rol estatal el dato de poblacion, (a diferencia de las
categorias anteriores) pasa a ser secundario respecto del rol que cumplen.
Ambos asentamientos poseen disparidades de poblacién, pero cumplen
roles complementarios y al 2025 esta caracteristica se mantendra.
Chetumal desempefia un rol administrativo y de servicios de apoyo,
mientras que Cancun tiene un rol de centro turistico predominante dentro
del Estado, asi como de servicios diversos.

La organizacion de esta re-jerarquizacion de los centros estratégicos de Quintana Roo, en
lo que respecta al centro y sur de Quintana Roo, correspondiendo a los municipios de
Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Othén P. Blanco se planteé conforme

al siguiente diagrama:
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Figura 1. Diagrama centros estratégicos
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Asi como en el siguiente mapa-diagrama, que presenta territorialmente la ubicacion,
organizacion y relaciones o enlaces entre los diferentes centros estratégicos de Quintana
Roo; tanto la tabla anterior, como el diagrama y el mapa-diagrama nos permiten establecer
cual seria el papel que jugaria, primero en una forma de lo general hacia lo particular, la
subregion de la Costa Maya, y dentro de la anterior, el rol del centro de poblacién de

Xahuachol.
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Figura 2. Mapa centros estratégicos
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El siguiente mapa-diagrama muestra el detalle de la subregién Costa Maya, que es
integrante a su vez de la Region Frontera Sur, la que cuenta a la cabeza con la jerarquia de

Centro Estatal a la ciudad de Chetumal.

En forma particular para el caso de la subregion Costa Maya podemos sefialar que depende
directamente del Centro Estatal de Chetumal, y teniendo a la cabeza de la subregion al
centro de poblacion de Mahahual, mismo que tiene asignado la jerarquia de Centro
Regional; a partir de esto se organizan los restantes tres centros de poblacion de la Costa
Maya: Xahuachol como Centro Subregional -es decir que se trataria del segundo centro de
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poblacion en importancia de la Costa Maya- y en el siguiente nivel Xcalak y Pulticub con
jerarquia de Centros Microregionales.

Debido a la configuraciéon de las carreteras existentes en la subregién Costa Maya, en
términos geografico-espaciales ésta se organiza en una estructura con una clara forma de
“T acostada”, tomando en cuenta la referencia anterior, en donde se cruzan la barra
horizontal y la vertical de esta “T” se ubica Mahahual, existiendo un ramal hacia el norte de
Mahahual que lo interrelaciona con Pulticub, mientras que el ramal sur (que tiene una
longitud mayor) que permite la interrelacion con Xahuachol y Xcalak.

En el Programa Estatal (2002) se plante6 un enlace maritimo entre Xcalak y Chetumal a
través de las aguas de la Bahia de Chetumal aprovechando una infraestructura maritima
construida pero que nunca ha sido realmente operativa. No obstante, esta inoperatividad,
desde el punto de vista territorial es un planteamiento coherente para conformar el cierre de
un circuito en cuanto a la transportacion e interconectividad entre la Costa Maya y el Centro
Estatal de Chetumal. Todo lo anterior de acuerdo con lo que se puede observar en el
siguiente mapa-diagrama:

Figura 3. Mapa-diagrama Regién Frontera Sur
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La subregién Costa Maya es un sistema de centros de poblacion a desarrollar, cuya vocacion
y rol predominantes son la pesca (tanto en una vertiente de actividad productiva primaria,
como también en la vertiente recreativa y deportiva), asi como el turismo de baja densidad,
esto aspecto es a su vez retomado como uno de los principios rectores en los programas de
ordenamiento ecolégico formulados para la subregion, tanto en su momento en la modalidad

L 4
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de POET (programas de ordenamiento ecoldgico territorial), como posteriormente a partir de

2015 en la modalidad de POEL-OPB.

Las siguientes dos tablas muestran diferentes aspectos contemplados por el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo en relacién con diferentes aspectos
conformantes de estos centros estratégicos, y sus diferentes centros de poblaciéon

integrantes:

Tabla 2. Aspectos conformantes de centros estratégicos

Region Sistema G is de centros Vocacion v rol
lominante
Caribe 1 Sistema urbanc Establecida Canoin: centro estatal Turistico y servicios estataies
Norte Cancin Tuum Leona Vicarie: oantro subregional e 1° nivel
Isla Mujeres. Cantro subregianal
Punta Samc cantro microregional
Nuevo centro da poblacion |sia Mujeres:
cantra regional
Playa del Carmen: cantro regicnal
Cozumel: centro regional
Chamuyil: cantro microregional
Aumal: cantro micraregianal
Nuewo Akumal: centro regional
Frontera |2 Sistemaurbanc Establacido Chetumai: cantro estatal Sarvicios estatales @
sur Frontera sur Bacalar. cenfro subregional Institucionales Apoyoa
Nicolds Bravo: centro i i
Ingenio Alvaro Obregdn: centro subregional | primarias y turisma incipiants
Arvaro Cbregdn: cantra integrador nural
Sengio Butrin Casas: centra microregianal
May= Balam: centra micraregianal
Limones: paniro subregional
Subts Lépez: canvro microregional
Merocoy: centno microregicnal
La Unidn: centro micraregianal
Caabas: centro intsgrador rural
Regién 3. Ejs Faiipe Carilo Establacido Felipe Carilc Pusno: Cantro regicnal Apayo a actvidades
M Puario- Safior Sefior: centro microregional productivas pimarias y al
aya Diziuchs José M Marekos: cantro regional turismo ahiamativo
Daziuché: cantro micraregional
Chunhuhub: centra micrarsgional
Regm" 4_Epe El Ideal - Halbox | En proceso de nir
M consolidacian Ignacio Zaragazs: centr microragionsl primarias, pasea y furisma
aya Chiguli: cantro micraregional incipienta
Holbax: ozntro micraregional
Salfarna: centro rural
*-Can: cantro rural
Frontera |B-X-Caisc, Mahahusi | A desarmiar X-Calak: canéro microrsgional Pesca y Turisticos 62 baja
su Xehuachal y Pulicub Mehahual: cantro subregional densidad
r Pulticub: centro microre gional
Xahuschol: centro subragional
Caribe 5 Tulum y Coba A desamolar Tulum: cenéro regional Turistioos aliemativos
Norte Cobéd: cemro microregional asociados al patimania
y cultural, Brgusoldgico
Maya
Regién .- Saban, Tihcsweo, | A desaradar Tihoguen: centre microragional Desamole de circuitos
M Tepich, Huay Max, Tepic: infegrador rural, turisticos altamatvos.
aya Kantemo Sacalaca y Sabén: integrador nursl asntidos al patimania
Bulukax Sacalaca: centro infegradar manoc cultural. anguaolbgico
Regldn -Eje Felipe Carrilo Felipe Carilo Puarto: Cantro regicnal Desarrale da circuitos.
Maya Puario-Noh Bag- Noh-Bec: caniro integradar rurel turisticos altamatvos.
ay Laquna Kana ‘3saciados &l patimania
cultural, angueol bgice
o o
g g
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Sistema Caracteristicas Localidades que lo Vocacién y rol Cantidad de Has totales
conforman predominante poblacion al  necesarias para
2025 las dreas
b urbanas al 2025
Canoln, Leana Vicario, Isla Turisi
L Mujeras, Puarta Morelos, uristico y
émscﬂn Tul:::’ M0 Establecido glaya del Cha;nen;‘(:azm. servicios estatales 1,771,237 12,973
hemuyll, Puerto Aventuras, de ter. nivel
Akumal, Nuevo Akumal
Chetumal, Bacalar, Calderitag,
Nicalés Bravo, Ingenio Alvara Apoyoa
2. -Sileima Libario ) Obregén, Alvaro Obregén, aclividades
= Su Establecido Serglo Butrdn Casas, Maya productivas 297 832 3782
rontera Sur Balam, XulHa, Limones, primarias y turismo
Cacao, Sute. Lépez, Carlos A. incipiente
Madraze, Huay Pix
Apoyoa
3.~ Eje Felipe Felipe Carrillo Puedto, Seficr, aclividades
Carrillo Puerto- Establecido Jost Ma. Morelos, Dziuché, productivas 48,762 728
Daziuché Chunhuhubs primarias y al
turismo alternativo
Actividades
E| Ideal, Kantunilkin, Solferine,
En proceso de = 3 produciivas
4.-Eje El ldeal-Holbox PR Chiquila, Igmmhm primarias y burismo. 14,885 258
incipiente
5_-Tulum, Zona Tulum y Coba * solo contamos al;‘ﬂ:}ﬁ:
Arqueolog. Muyl, la poblacién de Coba para no .
Coba, Punta Laguna y A deearokar rapetir ya que Tulum fue nam:ﬂﬁ?;;f Tt 78
localidades aledafias considerado en ¢f ler. sislema armmokicion
Desarrola de
Felipa Carrllo Pustto, Taplc cireultos wristicos
6 Eie Felipe Carrilo Tihosuc, Sefior, X-Cabi. el
Puerlo-Tepich- A desarollar Sabdn, Sacalaca. HuayMax, ARSI 22032 550
Dziuché Tixcacal Guardia, Bulukax, cenotes y lagunas y
Chichancanab, Dzuché paimonio histérion
y cultural
Desarrolo de
| circultos wristicos
Eja Felipe Carrillo Puerto,
7.-Eje Falipa Carrills Laguna Kand, Chancah agﬁﬁﬁﬁ?&:
Puerio-Noh Bec- A desarrollar Veracruz, Kopchen, Chancah cavamas, lagunas : 4,805 139
Laguna Kana de Repente, Pelcacab, Noh J il v
¢, Chacehobén oo
J arquecligico y
cultural
8.- Xealak, Xealak, Xahuachol, Mahahual :
hisachol Adssarollar v Puliciby zona de nfuencia 105 00 b8 168,000 3,361
¥ Pulticub LUimones, Cafetal y Bacalar
TOTAL 2'317,553 22,578

De esta manera, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Quintana Roo al establecer
el Sistema Estatal de Ciudades se plantea como propdsito: “lograr el mejor aprovechamiento
del territorio se aplicaran las politicas de ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establecidas para los centros de poblacion”; para esto define un conjunto de politicas
aplicables diferencialmente a nivel de centro de poblacién, de la siguiente manera:

» La Politica de Impulso se aplicara en los siguientes centros de poblacion:
Isla Mujeres Continental (Nuevo Centro de Poblacién), Nuevo Akumal,
Chemuyil, Tulum, Coba, Tihosuco, Sefior, Pulticub, Mahahual, Xcalak, Limones,
Bacalar y Chetumal.
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» La Politica de Consolidaciéon se aplicara a los centros de poblacion siguientes:
Holbox-Chiquila, Kantulnilkin, Ignacio Zaragoza, Leona Vicario, Nuevo Xcan,
Tepich, Huay-Max, Saban, Sacalaca, Bulukax, Kantemo,

Felipe Carrillo Puerto, Chunhuhub, José Maria Morelos, Dziuché, Maya
Balam, Xul-Ha, Morocoy, Nicolas Bravo, Caobas, Subteniente Lépez, Sergio
Butrén Casas, Carlos A. Madrazo, Alvaro Obregén, Ingenio Alvaro Obregén y La
Union.

» Para Puerto Morelos (incluyendo a José Cetina Gasca) se plantea una Politica de
Consolidacion hasta llegar a los 60,000 habitantes y luego se aplicara la Politica
de Regulacion.

» La Politica de Regulacién se aplicara a los centros siguientes: Cancun, Isla
Mujeres, Playa del Carmen y Cozumel.

» Para la consolidacion y normalizacion del Sistema Urbano Estatal se requiere de
la fundacién de nuevos centros urbanos y de la generacion del instrumento legal
de los mismos que serian: Nuevo Akumal, Nuevo Centro de Poblacién Zona
Continental Isla Mujeres, Xahuachol y Pulticub (en Costa Maya estos dos),
Kuchumatan, Mayabalam y San Isidro La Laguna (excampamentos de refugiados
guatemaltecos).

El siguiente mapa-diagrama plantea la integracion de la estructura del sistema estatal de
ciudades, conformado por sus respectivos centros estratégicos y las relaciones geograficas
de continuidad e interrelacion entre los diferentes sistemas:
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Figura 4. : Interaccion del sistema estatal de ciudades.
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En sintesis, para lo que es el caso del Programa Estatal de Desarrollo Urbano de 2002 se
puede establecer que Xahuachol esta considerado cabalmente como un centro de poblacion
que participa y que tiene asignada claramente una funcién como centro de poblacion.

Un siguiente antecedente de planeacién urbana es el Programa de Desarrollo
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Urbano del Municipio de Othén P. Blanco publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo con fecha 22 de diciembre de 2005, tres afos posterior al
Programa Estatal anteriormente referido, con el que debe guardar la debida congruencia
(cabe considerar que en el afo 2005 aun no se constituia el Municipio de Bacalar, y en
consecuencia este Programa Municipal contempla todavia a Bacalar y sus comunidades, lo
cual se refleja también en la cartografia).

Este programa de desarrollo urbano municipal retoma la estrategia del sistema de ciudades
(establecida por el programa estatal); partiendo de esto, se establece en lo relativo a la
estructuracion y el ordenamiento del territorio de Othén P. Blanco que la subregion Costa
Maya sera potencializada, siendo un motor del desarrollo el impulso a la actividad turistica,
también plantea la potencializacion de la estructuracion de circuitos turisticos, generando
opciones alternativas Chetumal— Mahahual, Calderitas—Costa Maya y se impulsara el
desarrollo del sector en Bacalar y Chetumal.

En consecuencia, dentro de la Costa Maya se mantiene a Mahahual en su rol de centro
subregional, mientras que Xahuachol (que continuara siendo la segunda localidad en
importancia para la Costa Maya), mantendra su papel de apoyo subregional,
considerandoseles como centros turisticos de concentracion rural. Con estos
planteamientos para las otras subregiones, centros de poblacion y localidades del Municipio
Othén P. Blanco, este programa plantea la generacion de un sistema polinuclear en la
organizacion del territorio municipal y posibilitara un “gradiente” de equipamiento y servicios,
propiciando concentraciones demograficas y productivas en estos centros de tal manera
que se mitigue la dispersion poblacional existente.

Figura 5. Sistema polinuclear — Municipio OPB.

L 4

NOVIEMBRE 2021 38

70



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

En el caso de las politicas de desarrollo turistico que este programa establece, incluyen
aspectos especificos y directos en cuanto a la integracion de Xahuachol como un centro de
poblacién y su participacion dentro de los aspectos que se preven para su subregion, de la
forma siguiente:

» Consolidar recorridos nauticos entre Pulticub, Mahahual, Xahuachol y Xcalak,
entre estos y el Banco Chinchorro. A su vez estas acciones se reforzaran mediante
vinculaciones aéreas y nauticas desde estos centros a los espacios turisticos de
Belice y el Caribe, considerando también las ligas con Cancun, Cozumel y
Mahahual.

» Reforzar el corredor Costa Maya mediante el impulso turistico en centros como
Pulticub, Xahuachol, Xcalak y Mahahual, consolidando esa franja como un area
de productividad turistica.

En cuanto a los escenarios demograficos, el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio
de Othén P. Blanco de 2005 plante6 que “mediante los impulsos productivos del sector
turismo en Costa Maya y el proyecto del centro de poblacion de Mahahual asi como las
politicas de fundacién de centros de poblacién como Pulticub y Xahuachol, en esta regién
se estaria en condiciones de absorber una poblacion cercana a los 100,000 habitantes para
el afio 2025, misma que tendria, de acuerdo a los programas de desarrollo previstos,
equipamiento, servicios y oferta de empleo en la region”.

Por ultimo, en este apartado hay que considerar también al Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano de Othén P. Blanco (PMOTEDU-
OPB), aprobado recientemente en 2021; en cuyo decreto de aprobacion se abrogd al
Programa de Desarrollo urbano del Municipio de Othén P. Blanco del afio 2005.

El modelo de ordenamiento territorial establecido en el PMOTEDU-OPB *“busca la
concordancia entre las caracteristicas y potencialidades ambientales establecidas en los
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT), el Programa de Ordenamiento
Ecologico Local (POEL) con las del desarrollo urbano, basadas en la clasificacion territorial
establecida por el Sistema de Ciudades estatal, en los Programas de Desarrollo Urbano
(PDU) existentes y en las observaciones y conclusiones propias derivadas de analisis
geoestadisticos que caracterizan el territorio, con la finalidad de establecer politicas
territoriales de ordenamiento que consensen las diversas perspectivas del municipio.

De esta manera se pretende dotar al Municipio de mayor precision en la determinacion de
politicas adecuadas a los atributos que hoy presenta el territorio, mismos que en un futuro,
pueden potencializar el uso y aprovechamiento de los recursos, restaurar zonas con valor
ambiental perdido, controlar y evitar el deterioro, preservar los recursos existentes, retribuir
valores ambientalmente relevantes y proteger aquellos que no observan interferencias con
su funcién ecolégica’.

EI PMOTEDU-OPB plantea que “De lo general a lo particular, el territorio de Othén P. Blanco
se ubica bajo una condicion plural de atributos ecoldgicos y distribuciéon de actividades
econdmicas que sugieren el incremento de la competitividad, con lo que las politicas estatales
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de Innovacion y Control territorial deberian tener mayor intensidad particularmente en las
previsiones que este y otros territorios de la peninsula de Yucatan puedan tener ante el
proyecto presidencial del Tren Maya.

Ambas politicas sugieren una reorientacion de las actividades ya sea para lograr procesos
de desarrollo que detengan procesos de deterioro ambiental o reorienten los patrones de
ocupacion territorial, mediante la innovacion tecnoldgica, politica y/o social; o para controlar
y prever conflictos sociales y ambientales en aquellas unidades territoriales en las que la
saturacién urbana genere condiciones de exposicion al riesgo.

En cuanto a las condiciones de ordenamiento ecologico locales, el territorio de Othén P.
Blanco se encuentra cubierto por cinco politicas ambientales distribuidas de acuerdo con el
grado de conservacion de los recursos naturales. Proporcionalmente, el 41.08% requiere
una politica de Proteccion, el 30.54% de

Preservacion, el 16.85% de Conservacion, el 10.83% de Aprovechamiento Sustentable y
Unicamente el 0.70% requiere una politica de Restauracién en zonas con pérdida de
manglar, de lo que se infiere que los impactos negativos al desarrollo no han sido producidos
solo por expansiones de la mancha urbana, sino que las actividades antropogénicas
desarrolladas en éste, asi como algunos desastres naturales han ido deteriorando y/o
desequilibrando las funciones ecolégicas del territorio.

En suma, 89.17% del territorio esta planteado bajo politicas ambientales tendientes a la
conservacion de las condiciones y/o recursos naturales. Algunas de éstas seran
mayormente precisadas de acuerdo con los hallazgos de los analisis geoestadisticos
propios de este instrumento. (ver Fichas de politicas de ordenamiento territorial).

En cuanto al 10.83% del territorio con politicas de aprovechamiento sustentable, dada la
categorizacion de los distintos ambitos territoriales diagnosticada previamente bajo la éptica
del Sistema de Ciudades, es posible asignar lineamientos especificos para cada ambito
territorial con un enfoque de mayor precision que contribuyan a revertir las debilidades y
amenazas significativas de los ambitos territoriales correspondientes y prevea impactos
negativos que prolonguen el deterioro ambiental y el desarrollo urbano con mayor
conciencia ambiental. Con esta finalidad se elabor6 una Matriz de Politicas de
Ordenamiento Territorial aplicables acorde con el ambito de territorio que sustentaran la
descripcion y concordancia de estrategias, lineamientos y criterios observable en las fichas
de lineamientos y estrategias territoriales, es decir la alineacion del modelo de territorial
ecoldgico y desarrollo urbano.

La base para la concordancia y unificacion de las politicas ambientales y territoriales es la
regionalizacion ecoldgica, ésta comprende unidades territoriales sintéticas que se integran a
partir de los principales factores del medio biofisico: clima, relieve, vegetaciéon y suelo.
Asimismo, la aptitud sectorial identificada mediante este instrumento homogeniza el territorio
a partir de la caracterizacion de los principales factores del medio biofisico y de las actividades
economicas dominantes en cuatro sectores. (ver Apartado 1.6.11 Aptitud sectorial) y en
segunda instancia, a partir de la clasificaciéon de los ambitos territoriales establecida por el
Sistema de Ciudades, de acuerdo con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
(PEOT).

NOVIEMBRE 2021 40

72



Diciembre 04 de 2021

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

o

o

La clasificaciéon de las unidades de gestion ambiental y territorial (UGAT) a partir de su
caracterizacion por zonas homogéneas y/o por su clasificacion segun su ambito territorial,
permiten establecer estrategias territoriales de acuerdo con su finalidad y en congruencia,
determinar lineamientos especificos que optimicen el ordenamiento territorial’.

Tabla 3. Concordancia entre politicas ambientales y territoriales.
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La tabla anterior del PMOTEDU-OPB muestra la concordancia entre las politicas
ambientales vy territoriales, en la que se sintetiza la alineacion y unificacion de las politicas
de los instrumentos, fin dltimo de la vinculacién de la planeacién urbano ambiental.

La conformacién del Municipio de Othén P. Blanco, con base en el PMOTEDU-OPB en un
conjunto de las unidades de gestion ambiental territorial (UGAT), que en total son 54, se
presenta en el siguiente mapa; debiendo considerar que en el caso de Mahahual
corresponde con la UGAT 50, y para Xahuachol en la UGAT 53-H.

Figura 6. Unidades de Gestién Ambiental.
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A partir del mapa anterior, a continuacion se presenta un detalle o acercamiento del mismo
en donde se ha marcado la posicién de los centros de poblacion de la Costa Maya para el
territorio del Municipio de Othén P. Blanco, que estan contemplados por el PMOTEDU-OPB.

Guatemala
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La ficha o tabla especifica para la UGAT 53-H, donde se ubica Xahuachol se presenta a
continuacién, donde se sefiala lo siguiente (entre otros) - Politica ambiental:
aprovechamiento sustentable.

- Politica territorial: fortalecimiento territorial.

- Usos de suelo compatibles: desarrollo urbano y los que establezca su Programa de
Desarrollo Urbano.

- Usos incompatibles: los que establezca su Programa de Desarrollo Urbano.

- Estrategias Urbano-Territoriales: Crear competitividad productiva y territorial, Propiciar
cohesion social y Definicion del tipo e intensidad de las actividades.

UGAT 53 - Zonas sujetas a PDU

L 4

NOVIEMBRE 2021 43

75



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Tabla 4. UGAT 53-H, PMOTEDU-OPB, 2021.

-
Superficie: biental (POEL 2015):
4,215.605 Territorial: Fortalecimiento Territorial
Hectéreas
Criterios de Delimitacion:
Esta UGA esta integrada por 9 poligonos correspondientes a los poblados con potencial crecimiento. Se incluye el rea actual de los asentamientos y la
reservas de crecimiento dentro del fundo legal
Condiciones de la Vegetacion y Uso de Suelo:
POLIGONO 53-A (La Unién)
CLAVE 'CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
PC Pastizal cultivado 130.94 44,62
VSalSM | Vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana 112.53 38.35
o ©
zZU Zona urbana 48.30 16.46
M Manglar 1.67 0.57
TOTAL 293.44 100.00
POLIGONO 53-B (San Francisco Botes y José Narciso Rovirosa)
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
VSalSM | Vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana 136.25 37.12
v 1 ¢
ZU Zona urbana 88.41 24.09
VSA/S Vegetacion secundaria arbérea de selva mediana 50.46 13.75
MQ if
AH humano 47.46 12.93
VSa/SM | Agricultura de temporal con cultivo semipermanente 44.42 12.10
Q
TOTAL 367.01 | 100.00 |
POLIGONO 53-C (Cacao)
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
Ts Agricultura de temporal con cultivo semipermanente 139.79 50.58
zZU Zona urbana 89.65 32.44
AH i humano 2273 8.23
TA Agricultura de temporal con cultivo anual 12.68 4.59
VSa/SMQ | Vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana 11.54 4.17
TOTAL 276.39 100.00
POLIGONO 53-D (Sergio Butrén
Casas) CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
PS Agricultura de temporal con cultivo semipermanente: 153.76 35.40
zU Zona urbana 152.57 35.13
TP Agricultura de temporal con cultivo 127.82 2943
PC Pastizal cultivado 0.20 0.05
TOTAL 434.36 100.00
POLIGONO 53-E (Carlos A. Madrazo y
Ucum) CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
zZU Zona urbana 139.78 44.02
PS Agricultura de temporal con cultivo 121.65 38.31
VSa/SMQ| Vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana 2773 873
AH i humano 15.69 4.94
PC Pastizal cultivado 12.67 3.99
TOTAL 317.52 100.00
POLIGONO 53-F (Laguna Guerrero)
CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS| % |
TA Agricultura de temporal con cultivo anual 183.05 66.51
AH i humano 89.96 32.69
H20 Cuerpo de agua 1.30 0.47
VT Tular 0.79 0.29
VM Manglar 0.10 0.04
TOTAL 275.20 100.00
POLIGONO 53-G (Luis Echeverria Alvarez)
\ CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
‘ AH ‘ Asentamiento humano 89.18 ‘ 45.29 ‘
N N
& O
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TA | Agricultura de temporal con cultivo anual 54.68 277
PC__| Pastizal cultivado 51.71 26.26
TP | Agricultura de temporal con cultivo 1.35 0.69

TOTAL | 196.92 100.00

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
SBS | Selva baja subcaducifolia 792.87 7587
VM__| Manglar 634.58 36.71

VSA/SM | Vegetacion secundaria arbdrea de selva mediana 284.63 16.47

Q subperennifolia
MC | Matorral costero 1559 090
H20 | Cuerpo de agua 085 0.05
TOTAL | 172863 100.00

POLIGONO 53-H (Xahuaxol)

CLAVE CONDICIONES DE LA VEGETACION HECTAREAS %
SBS | Selva baja subcaducifolia 183.12 56.15
VM| Manglar 61.49 18.86
AH iento humano 36.19 11.10
MC | Matorral costero 33.99 1042

VSA/SM | Vegetacion secundaria arbdrea de selva mediana 10.40 319

Q
H20 | Cuerpo de agua 093 028
TOTAL | 326.12 100.00

POLIGONO 53-1 (Xcalak)
% de UGA que posee vegetacion en buen estado de on:
15.40% acuiferos:

de la UGA con para la recarga de

22.71%

Objetivo de la UGA:

Impulsar que el crecimiento de los pequefios poblados del municipio sea controlado, buscando una mejor calidad de vida en base al manejo optimo de las

aguas residuales, una gestion integral de los residuos sdlidos, establecimiento de espacios verdes, asi como disefios constructivos adaptados al clima

uso de para el ahorro eficiente de

Descripcion Biofisica:

La unidad ocupa 0.34% del municipio, se conforma por pequefios poligonos que contemplan viviendas y vialidades, cuenta con servicios basicos, su

poblacion realiza la actividad es la agricultura de temporal con cultivos permanentes, la vegetacion existente en

esta unidad es la veg arbustiva de selva mediana

Descripcion Socioeconémica:

Esta UGA presenta 23 localidades, de las cuales 14 son pequeiias rancherias y las otras 9 poblaciones poseen desde 375 (Xcalak) hasta 2, 235 habitantes

(Sergio Buirén Casas). Esta UGA ain no cuenta con PDU; y al igual que el resto de las éstas deben ser para regular su
iento y dotacion de servicios a iravés de Programas de Desarrollo Urbano que las futuras de la poblacion.

en estas se llevan a cabo (muchas de ellas de autoconsumo o subsistencia, o para comercio local),
len donde ya se observan de ocupacién urbana y/o comercial. Por otra parte, esta UGA presenta una red carretera de 176.18 km lineales.

Lineamientos Ecologicos:

- Las autoridades competentes deben propiciar que el crecimiento urbano sea ordenado y compacto y estableciendo al menos 12 m2 de dreas
verdes accesibles por habitante, acorde a la normatividad vigente en la materia.

- las deben propiciar el del 100 % de las aguas residuales domésticas, asi como la gestion integral de la
totalidad de los residuos solidos generados en esta localidad.

- En donde aplique (poligonos 53-H y 53-1), el manglar dentro de la zona urbana se considera como Zona de Preservacion Ecolégica, por o que
formaré parte del Programa Integral de C ) o i del Manglar de Costa Maya.

- Todos los centros de poblacion deberan considerar un sitio de disposicion final de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) en la modalidad de Parques
de Tecnologias, adecuados para su capacidad futura de generacién, en proyecciones de al menos 15 afios. Los centros de poblacién con menos
de 15,000 habitantes que carezcan de sitios para la disposicion final de residuos solidos urbanos que cumplan con la normatividad vigente
deberan considerar dentro de su PDU, la presencia de al menos un sitio de disposicién temporal de los RSU, o terminal de trasferencia.

Su estaré sujeto a lo en su Programa de Desarrollo Urbano.

Recursos y Procesos Prioritarios:
Suelo, Fertilidad del suelo, Agua, Cobertura vegetal y Humedales

Usos Compatibles:

Desarrollo Urbano y los que su Programa de Desarrollo Urbano.

Usos Incompatibles:
Los que establezca su Programa de Desarrollo Urbano

Estrategias Urbano-Territoriales
Crear competitividad productiva y territorial
Propiciar cohesion social
Definicion del tipo e intensidad de las

- ion de de transporte y

(Carlos A. Madrazo y Ucum))

Impulso a la localidad de Sergio Butrén Casas (Poligono 53-D) como localidad rural dentro de la jerarquia y organizacion el sistema urbano

municipal; dirigiendo inversiones y obras publicas a estas localidades para asi soportar su papel en el sistema urbano municipal.

- Infraestructura de saneamiento de las aguas residuales para las todas localidades para evitar la contaminacién del subsuelo, y en su caso de los
cuerpos lagunares ylo corrientes fluviales.

~ Atencién de los residuos s6lidos urbanos en base a la Norma Oficial Mexicana NOM-08 T-2003, iones de proteccio
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras de un sitio de disposicion final
de residuos s6lidos urbanos y de manejo especial

- Realizar las obras publicas rala el de las los
publico, entre otros, de las localidades y otios do poblac\on ya existentes.

- Formular los Esquemas Simplificados de Planeacién del Desarrollo Urbano y de Centros de Servicios Rurales para las localidades situadas al

interior de esta UGAT, cuando asi se requiera.

Ejercer control en la ampliacion y/o expansion del asentamiento humano ejidal, estableciendo limitaciones segin cada caso.

Tren Maya (area de influencia en los poligonos 53-D (Sergio Butrén Casas) y 53-E

los servicios, el espacio

- LaUni6n, localidad candidata para aplicar la iniciativa piloto de poblados con estructura verde.
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En relacién con los criterios de regulacion ecolégica que aplican en la UGAT 53-H, se tienen
en principio todos los generales (CG), mas los siguientes particulares: URB-01, URB-02,
URB-03, URB-05, URB-06, URB-08, URB-09, URB-10, URB-11,

URB-12, URB-13, URB-14, URB-15, URB-16, URB-17, URB-18, URB-19, URB-20,

URB-21, URB-22, URB-23, URB-24, URB-25, URB-26, URB-27, URB-28, URB-29, URB-30,
URB-31, URB-32, URB-33, URB-34, URB-35 y URB-36:

Tabla 5. Criterios UGAT 53-H, PMOTEDU-OPB, 2021.

Es importante permitir la filtracion de las aguas pluviales, por lo que todos los proyectos
CG-01 | deben acatar lo dispuestos en el Articulo 132 de la LEEPAQROO o la disposicién
juridica que la sustituya.

Para el adecuado desalojo de agua pluvial y agua residual, todos los proyectos deben
contar con infraestructura por separado para el manejo y conduccién de cada tipo de
agua. El drenaje pluvial de estacionamientos publicos y privados asi como de talleres
mecanicos debera contar con sistemas de retencién de grasas y aceites.

No se permite verter hidrocarburos y productos quimicos no biodegradables o
cualquier tipo de residuo considerado como peligroso, al suelo, cuerpos de agua. En
el caso de ecosistemas Marinos, se realizara de conformidad a lo establecido por la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas y su reglamentacion.

Los cenotes y cuerpos de agua deberan mantener inalterada su estructura geologica
y mantener el estrato arbéreo (en una franja de al menos 20 m contados a partir de la
orilla), asegurando que la superficie establecida para su uso garantice el
mantenimiento de las condiciones paisajisticas de dichos ecosistemas.

Los proyectos que en cualquier etapa empleen agroquimicos de manera rutinaria e
intensiva, deberan elaborar un programa de monitoreo de la calidad del agua del
subsuelo a fin de detectar, prevenir y, en su caso, corregir la contaminacion del recurso
agua. Los resultados del monitoreo se incorporaran a la bitacora ambiental. En areas
cercanas a zonas de captacion y/o extraccion de agua deberan contar con el visto
bueno de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado.

Las aguas residuales no deben canalizarse a pozos de inyeccion de agua pluvial,
cuerpos de agua naturales, de pozos artesianos, de extraccion de agua. Deberan
CG-06 | disponerse a través del sistema de drenaje municipal o en caso de no contar con
sistema de drenaje municipal, a través de algun sistema de tratamiento de aguas
residuales cumpliendo en todo momento con la normatividad vigente aplicable.

La canalizacion del drenaje pluvial hacia el mar o cuerpos de agua superficiales o
pozos de absorcion, podra realizarse previa filtracién de sus aguas con sistemas de
CG-07 | decantacion, trampas de grasas y solidos u otros que garanticen la retencion de
sedimentos o contaminantes y debera ser aprobada por la CONAGUA, de conformidad
con la normatividad aplicable.

CG-08 | No se permite la desecacion y/o dragado de cuerpos de agua. |

CG-02

CG-03

CG-04

CG-05

L
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CG-09

Se permite la acuacultura en los cuerpos de agua artificiales, y las aguas residuales
generadas no podran disponerse a cuerpos de agua naturales o al subsuelo sin previo
tratamiento.

No se permite la acuacultura con especies exoéticas en cuerpos de agua naturales.

CG-10

Los usos autorizados deben considerar acciones para el ahorro del recurso agua, asi
como medidas de prevencion de contaminacion del manto freatico; estas acciones
deberan ser presentadas en los estudios ambientales correspondientes, y validados
por la autoridad correspondiente. Estas acciones deberan quedar especificadas en
cualquiera de las modalidades solicitadas para su evaluacién por la autoridad
competente.

CG-11

Se permite la acuacultura cuando cumpla con uno de los tres supuestos siguientes: a)
Los estanques de crecimiento cuenten con un sistema cerrado que evite la fuga de
larvas o alevines hacia cuerpos naturales de agua o al acuifero b) Se garantice el
tratamiento de las aguas residuales c) Cuente con una fuente de abastecimiento de
agua distinta a rejolladas y dolinas.

CG-12

Todos los proyectos deberan considerar como alternativa para disminuir el consumo
de agua de primer uso, que en el disefio de las edificaciones relacionadas al proyecto
autorizado se considere la captacion de agua de lluvia, asi como el retso de las aguas

residuales tratadas. Se puede considerar también una combinacion de ambas
estrategias.

CG-13

Toda la infraestructura relacionada a los usos y actividades autorizadas, las
construcciones preferentemente se construirdn con base a las caracteristicas del
terreno, considerando principalmente que las construcciones no interrumpan ni
modifiquen los flujos hidricos superficiales o subterraneos.

CG-14

En el disefio y construccion de los sitios de disposicion final de Residuos Sélidos
Urbanos se debera colocar en las celdas para residuos y en el estanque de lixiviados,
una geomembrana de polietileno de alta densidad o similar, con espesor minimo de
1.5 mm. Previo a la colocacién de la capa protectora de la geomembrana se debera
acreditar la aprobacion de las pruebas de hermeticidad de las uniones de la
geomembrana por parte de la autoridad que supervise su construccion.

CG-15

Los sitios de disposicion final de RSU deberan contar con un banco de material pétreo
autorizado dentro del area proyectada, mismo que se debera ubicar aguas arriba de
las celdas de almacenamiento y que debera proveer diariamente del material de
cobertura.

CG-17

Se debera documentar en la bitdcora ambiental los voliumenes de extraccion de agua,
con el fin de no exceder la capacidad del acuifero.

CG-18

El uso de material pétreo, sascab, caliza, tierra negra, tierra de despalme, madera,
materiales vegetales y/o arena, debera provenir de fuentes y/o bancos de material
autorizados por la autoridad competente, conforme a la legislacion vigente en la
materia.

CG-19

La disposicion final de residuos sélidos Unicamente podra realizarse de acuerdo con la
normatividad aplicable y en los sitios y condiciones que determine la autoridad
responsable.

CG-20

Donde se encuentren vestigios arqueoldgicos, debera reportarse dicha presencia al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y contar con su correspondiente
autorizacién para la construccion de la obra o realizacion de actividades.
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CG-21

Los campamentos de construcciéon o de apoyo y todas las obras en general deben: A.
Contar con al menos una letrina por cada 20 trabajadores.

B. Areas especificas y delimitadas para la pernocta y/o para la elaboracion y
consumo de alimentos, con condiciones higiénicas adecuadas (ventilacion, mirifaques,
piso de cemento, correcta iluminacién, lavamanos, entre otros).

C. Establecer las medidas necesarias para almacenamiento, retiro, transporte y
disposicion final de los residuos solidos generados.

D. Establecer medidas para el correcto manejo, almacenamiento, retiro,
transporte y disposicion final de los residuos peligrosos.

En proyectos que involucren a mas de 50 trabajadores de obra, se debera contar con
un programa interno de proteccion civil que abarque los planes de contingencia para
huracan, incendio, salvamento acuatico, entre otros, asi como el personal adecuado
para la supervision de seguridad, proteccién civil e higiene en la obra.

CG-22

El porcentaje de desmonte que se autorice en cada predio, debera estar acorde a cada
uso compatible y no debera exceder el porcentaje establecido en el umbral maximo de
aprovechamiento de la UGA, aplicando el principio de equidad y proporcionalidad.

CG-23

En el caso de desarrollarse varios usos de suelo compatibles en el mismo predio, los
porcentajes de desmonte asignados a cada uno de ellos solo seran acumulables hasta
alcanzar el porcentaje definido en el lineamiento ecoldgico.

CG-24

En los terrenos con pendientes mayores a 45 grados, asi como en zonas inundables o
con escorrentias no se permite la eliminacion de la vegetacion ni la construccion de
obras que propicien el incremento en la erosién del suelo.

CG-25

El derecho de via de los tendidos de energia eléctrica de alta tension sélo podra ser
utilizado conforme a la normatividad aplicable, y en apego a ella no podra ser utilizado
para asentamientos humanos.

CG-26

La disposicion de materiales derivados de obras, excavaciones o dragados sélo podra
realizarse en sitios autorizados por la autoridad competente, siempre y cuando no
contengan residuos solidos urbanos, asi como aquellos que puedan ser catalogados
como peligrosos por la normatividad vigente.

CG-27

Los proyectos relacionados a las actividades productivas de cada UGA no podran
solicitar mas del 25% del total del umbral de densidad y/o aprovechamiento estipulado
para cada UGA. (de acuerdo a la definicién de umbral estipulado en el glosario) La
superficie de aprovechamiento y/o desmonte para cada predio dentro de la UGA esta
regulada por los criterios especificos.

CG-28

No se permite la transferencia de densidades ni porcentajes de desmonte entre predios
ubicados en UGA'’s distintas.

CG-29

En el desarrollo de los usos de suelo y actividades permitidas, deberan plantearse
como primera opcion de aprovechamiento aquellos sitios que ya estan abandonados,
por ejemplo: potreros, bancos de materiales para la construccion, asi como las areas
desmontadas, sin vegetacion aparente o con vegetacidon secundaria herbacea y
arbustiva u otras areas afectadas, salvo disposicion legal en contrario.

CG-30

En el tratamiento de plagas y enfermedades de cultivos, jardines, areas de
reforestacion y de manejo de la vegetacion nativa deben emplearse productos que
afecten especificamente la plaga o enfermedad que se desea controlar, asi como los
fertilizantes que sean preferentemente organicos y que estén publicados en el catalogo
vigente por la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias Téxicas (CICOPLAFEST).

L
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CG-31

Se permite el manejo de especies exodticas, cuando:

1.- Solo se permitira el uso y manejo de las especies exdticas que estén certificadas
por la SAGARPA y SEMARNAT, a través de sus instancias administrativas compe-
tentes; en el caso de peces exoéticos, éstos ademas sélo podran ser cultivados en
sistemas cerrados (estanques).

2. La actividad no se proyecte en cuerpos naturales de agua.

3. El manejo de fauna, en caso de utilizar encierros, se debe realizar el tratamiento
secundario por medio de biodigestores autorizados por la autoridad competente en la
materia de aquellas aguas provenientes de la limpieza de los sitios de confinamiento.
4. Se garantice el confinamiento de los ejemplares y se impida su dispersion o
distribucion al medio natural.

5. Todas las especies exoéticas autorizadas deberan contar con un Programa de
Manejo autorizado por la autoridad competente.

6. Soélo se permite la acuacultura de especies nativas en cuerpos de agua
interiores, con excepcion de aquellos cuerpos de agua localizados en la Costa Maya,
en la que soélo se permitira la acuacultura en estanques, al Poniente de la carretera
estatal pavimentada.

CG-32

En la superficie del predio autorizada para su aprovechamiento, en forma previa al
desmonte y/o a la nivelacion del terreno, debe realizarse un Programa de rescate
selectivo de flora y recolecta de material de propagacién, a fin de aprovechar el material
vegetal que sea susceptible para obras de reforestacion, restauracion y/o jardineria.

CG-33

Previo al desarrollo de cualquier obra o actividad se debera ejecutar un Programa de
rescate y reubicacién selectiva de fauna, poniendo especial atencion a las especies
protegidas y las de lento desplazamiento.

CG-34

En tanto no se instale y opere una planta de acopio y reciclaje de aceites automotriz y
comestibles degradados, quienes generen estos residuos deberan contratar la
recoleccion de dichos productos con empresas debidamente autorizadas. Queda
estricta- mente prohibida la disposicion de dichos recursos en cualquier otro lugar que
no esté debidamente autorizado por las autoridades competentes.

CG-35

Todos los proyectos que impliquen la remocion de la vegetacion y el despalme del
suelo deberan realizar acciones para la recuperacion de la tierra vegetal, realizando su
separacion de los residuos vegetales y pétreos, con la finalidad de la generacion de

composta que sea utilizada para acciones de reforestacién dentro del mismo proyecto
o dentro del territorio municipal donde lo disponga la autoridad competente en la
materia. Los sitios de composteo deberan considerar mecanismos para evitar la
proliferacion de fauna nociva.

CG-36

En los programas de rescate de fauna silvestre que deben elaborarse y ejecutarse con
motivo de la eliminacion de la cobertura vegetal de un predio, se debera incluir el sitio
de reubicacion de los ejemplares, aprobado por la autoridad ambiental competente.

CG-36

En los proyectos en donde se pretenda llevar a cabo la construccion de caminos,
bardas o cualquier otro tipo de construcciéon que pudiera interrumpir la conectividad
ecosistémica deberan implementar pasos de fauna menor (pasos inferiores) a cada
500 metros, con excepcién de areas urbanas.

CG-38

Para disminuir la huella ambiental, se recomienda que en las diferentes construcciones
se realice la seleccion y uso de materiales organicos de la regién, o inorganicos de
muy bajo o nulo procesamiento industrial.

CG-39

En todas las actividades productivas que contemplen desmonte y despalme, se debe
ejecutar un programa de reforestacién con especies nativas en las zonas de
conservacion dentro del mismo predio y en las zonas consideradas como areas de
restauracion designadas por la autoridad competente en la materia.
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URB-01

En tanto no existan sistemas municipales para la conduccién y tratamiento de las
aguas residuales municipales, los promoventes de nuevos proyectos, de hoteles,
fraccionamientos, condominios, industrias y similares, deberan instalar y operar por su
propia cuenta, sistemas de tratamiento y reciclaje de las aguas residuales, ya sean
individuales o comunales, para satisfacer las condiciones particulares que determinen
las autoridades competentes y las normas oficiales mexicanas aplicables en la materia.

URB-02

Para prevenir efectos adversos derivados del cambio climatico por elevacion del nivel
del mar y para garantizar el libre flujo del agua subterranea, las edificaciones
colindantes a la Zona Federal Maritimo Terrestre deberan ser piloteadas y
desplantadas a un nivel de cuando menos de 2.5 metros por arriba de la altitud maxima
sobre el nivel medio del mar (msnm).

URB-03

Para evitar las afectaciones por inundaciones, se prohibe el establecimiento de
fraccionamientos habitacionales, asi como de infraestructura urbana dentro del
espacio excavado de sascaberas en desuso y en zonas bajas en donde los estudios
indiquen que existe el riesgo de inundacion (de acuerdo con el Atlas de Riesgos del
municipio y/o del estado).

URB-05

Las aguas residuales derivadas de sistemas de produccion de industria ligera deberan
ser tratadas a través de un proceso previamente evaluado y aprobado en materia de
impacto ambiental por la autoridad competente, en apego a la normatividad vigente.

URB-06

En el disefio, construccion y operacion del desarrollo se aplicaran medidas que
prevengan las descargas y el arrastre de sedimentos diferentes a los cuerpos de agua
naturales, hacia zonas inundables y/o areas costeras adyacentes.

Los lodos y otros residuos generados en el tratamiento de las aguas residuales
deberan ser tratados por el propietario del sistema de tratamiento que los genere, quien
debera presentar un reporte trimestral ante la autoridad correspondiente, turnando una
copia a la SEMA para la inclusion de los resultados en la Bitadcora Ambiental. El reporte
debe contener como minimo: tipo y caracteristicas de la planta de tratamiento de aguas
residuales, volimenes de agua tratados, volumen de lodos generados, tratamiento
aplicado a los lodos, resultados del analisis CRETIB y sitio o forma de disposicion final.

URB-08

Los lodos y otros residuos generados en el tratamiento de las aguas residuales
deberan ser tratados por el propietario del sistema de tratamiento que los genere, quien
debera presentar un reporte trimestral ante la autoridad correspondiente, turnando una
copia a la SEMA para la inclusion de los resultados en la Bitacora Ambiental. El reporte
debe contener como minimo: tipo y caracteristicas de la planta de tratamiento de aguas
residuales, volimenes de agua tratados, volumen de lodos generados, tratamiento

aplicado a los lodos, resultados del analisis CRETIB y sitio o forma de disposicion
final.

URB-09

En éareas urbanas, los ecosistemas inundables importantes por su funcion ecolégica
como sitios de alimentacion y abrevadero de diversas especies de fauna (selvas bajas,
tulares, tintales, sabanas, entre otros), deberan ser incluidos como areas de
conservacion y/o como areas verdes y no podran ser considerados en la superficie de
desplante del proyecto.
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URB-10

En éreas urbanas, alrededor de los cenotes, cuevas, lagunas y otras formaciones
carsticas se debera mantener una franja perimetral de protecciéon constituida por
vegetacion natural, con una anchura minima 10 metros. En esta franja sélo se permitira
el aclareo de hasta el 10 % de su cobertura y la remocién de arboles jévenes de hasta
10 cm de diametro, siempre y cuando la autoridad competente por excepcion otorgue
el cambio de uso de suelo en esta superficie. Estas zonas deberan ser consideradas
como areas de conservacion y/o areas verdes.

URB-11

Para efectos del perfil de disefio del proyecto y el nivel de desplante, deben evaluarse
los niveles de inundacién y caudales de precipitacion ante diversos escenarios de
lluvia. Lo anterior como criterio para la definicion del nivel de desplante que asegure el
mantenimiento de la hidrologia superficial y sub-superficial del predio y la regién, asi
como la seguridad de la infraestructura planteada. Recurso prioritario: Suelo y
subsuelo.

URB-12

En el desarrollo de los proyectos en zonas urbanas, se debe realizar el
aprovechamiento integral de los recursos naturales existentes en el predio, por lo que
sera obligatorio realizarla recuperacion de tierra vegetal en las superficies que se
desmonten, asi como el composteo del material vegetativo resultante del desmonte
que se autorice. Para el aprovechamiento de las materias primas forestales derivadas
del desmonte deberan dar cumplimiento a la normatividad aplicable. EI material
composteado sera utilizado preferentemente dentro del predio y la composta restante
debera ser destinada donde lo indique la autoridad municipal competente.

URB-13

En ningun caso se permite el uso del fuego para el desmonte de predios urbanos,
suburbanos o rurales, ni para la disposicién de residuos vegetales en areas abiertas.

URB-14

Se permite la instalacién temporal de plantas de premezclado, dosificadoras o
similares dentro del area de desmonte permitida en el interior de predios para
abastecer al proyecto, Unicamente durante su construccion. Debiendo ser retiradas
una vez que se concluya la construccion de este. El area ocupada por la planta debera
integrarse al proyecto, para su evaluacién en materia de impacto ambiental.

URB-15

En areas urbanas y turisticas, se debera instalar una malla perimetral o cortina vegetal
para reducir la emision de polvos hacia el exterior de las areas de trabajo y reducir el
impacto visual.

URB-16

Las areas de equipamiento deberan incorporar como minimo el 20 % de superficie
como area verde permeable.

URB-17

En la superficie en la que por excepcion la autoridad competente autorice la remocion
de la vegetacion, también se podra utilizar el suelo, subsuelo y las rocas para nivelar
el terreno e instalar los cimientos de las edificaciones e infraestructura, siempre y
cuando no afecten el acuifero. La profundidad de afectacion al suelo no rebasara la
cota promedio del morforelieve del predio a desarrollar.

URB-18

En hoteles, campos de golf y clubes deportivos, los residuos organicos deberan
emplearse en la generacién de composta para utilizarse en sus areas verdes, en un
area acondicionada para tal efecto dentro del predio.

URB-19

Los desechos peligrosos y biolégico infecciosos no podran disponerse en los sitios
para la disposicion final de los residuos solidos urbanos autorizados y/o depositos
temporales del servicio municipal. Estos deberan ser canalizados a través de
empresas certificadas para el manejo y disposicion final de este tipo de residuos.

URB-20

Durante el transporte de materiales pétreos éstos deberan humedecerse y cubrirse

con una lona antidispersante, la que debe sujetarse adecuadamente y encontrarse en
buen estado con objeto de minimizar la dispersién de particulas de polvo.
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URB-21

Las plantas de premezclado, dosificadoras o similares deberan contar con un
programa de cumplimiento ambiental autorizado por la SEMA para la regulacion de
emisiones a la atmésfera, ruido y generacion de residuos peligrosos, que dé
cumplimiento a la normatividad vigente. Este programa se debera presentar junto con
la manifestacién de impacto ambiental de la planta.

URB-22

Los crematorios deberan realizar un monitoreo y control de sus emisiones a la
atmosfera.

URB-23

Los cementerios deberan impermeabilizar paredes y piso de las fosas, con el fin de
evitar contaminacion al suelo, subsuelo y manto freatico.

URB-24

Se permiten los andadores de acceso a la playa de conformidad con lo establecido en
la normatividad vigente, los cuales siempre tendran un trazo que atraviese la franja de
vegetacion costera en forma diagonal con la finalidad de evitar la erosion de la duna o
playa. Los andadores o accesos a la playa tendran una anchura maxima de tres metros
y se podra establecer uno por cada 100 metros de frente de playa de cada predio.

URB-25

Los andadores de acceso a la playa se estableceran sobre el terreno natural, sin
rellenos, ni pavimentos, solo se permitira la delimitacién del mismo con rocas u otros
ornamentos no contaminantes. Se permite el establecimiento de andadores elevados
que respeten la topografia de la duna. Recurso prioritario: Biodiversidad, flora y fauna.

URB-26

Los proyectos de tipo urbano, suburbano y/o turistico deberan incorporar a sus areas
verdes vegetacion nativa propia del ecosistema en el cual se realice el proyecto.
Unicamente se permite el empleo de flora exética que no esté incluida en el listado de
flora exdtica invasiva de la CONABIO. Para proyectos mayores a 1 ha, la seleccién de
especies a incluir en las areas verdes, asi como el disefio de las areas jardinadas
deberad sustentarse en un Programa de Arborizacion y Ajardinado que debera
acompafarse al estudio de impacto ambiental aplicable al proyecto. Se debera
emplear una proporcién de 4 a 1 entre plantas de especies nativas y especies
ornamentales, excluyendo los pastos.

URB-27

Para mitigar el aumento de la temperatura y la sensacion térmica en las zonas urbanas,
mejorar el paisaje, proteger las zonas de infiltracion de aguas y recarga de mantos
acuiferos, dotar espacios para recreacion y mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos en general, deben existir parques y espacios recreativos que cuenten con
elementos arbdreos y arbustivos y cuya separaciéon no sera mayor a un (1) km entre
dichos parques.

URB-28

Las reservas territoriales destinadas a aprovechamiento urbano establecidas en el
Programa de Desarrollo Urbano deberan mantener su cobertura vegetal original
mientras no se incorporen al desarrollo y se autorice su aprovechamiento cuando se
haya ocupado el 85% del territorio de la etapa de desarrollo urbano previa.

URB-29

En las areas de aprovechamiento proyectadas se deberd mantener en pie la
vegetacion arbérea y palmas de la vegetaciéon original que por disefio del proyecto
coincidan con las areas destinadas a camellones, parques, areas verdes, areas de
donacion y/o areas de equipamiento, de tal forma que estos individuos se integren al
proyecto.

URB-30

En predios urbanos donde el desmonte se realice de manera parcial, sera obligatorio
mantener y acondicionar la superficie remanente con vegetacion. En el caso que la
superficie remanente se encuentre afectada o que carezca de vegetacion, el
promovente debera procurar su reforestacion.
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URB-31

Las superficies destinadas como areas verdes deberan mantenerse con cubierta
vegetal original dentro de los predios; pero si éstas estuviesen afectadas o con
vegetacion escasa o dominada por estratos herbaceo o arbustivo, se debera realizar
un programa de reforestacion con especies nativas que considere por lo menos 1,500
arboles y palmas por hectarea.

URB-32

En las playas, dunas y post dunas no se permite el uso de cuadrupedos (incluyendo
todas las razas de perros) para la realizacion de paseos, actividades turisticas,
recreativas o de exhibicion.

URB-33

En las playas, dunas y post dunas, sélo se permite el uso de vehiculos motorizados
para situaciones de limpieza, vigilancia y control, asi como el uso que hagan las
organizaciones civiles y/o gubernamentales encargadas de los programas de
proteccion a la tortuga marina.

URB-34

Se debera mantener libre de obras e instalaciones de cualquier tipo (permanentes o
temporales) una franja de por lo menos 10 m dentro del predio, aledafa a los terrenos
ganados al mar y/o la Zona Federal Maritimo Terrestre, en la que se preservara la
vegetacion costera original, salvo lo previsto en otros criterios especificos en este
instrumento. La amplitud y continuidad de la franja se podra modificar cuando se
demuestre en el estudio de impacto ambiental correspondiente que dicha modificacion
no generara impactos ambientales significativos al ecosistema costero

URB-35

En el caso de que el ecosistema de duna costera se encuentre afectado o carezca de
vegetacion, ésta se debera restaurar o reforestar con la finalidad de promover la
proteccion de las playas, de la zona de anidacién de las tortugas marinas y para el
mantenimiento de la vegetacion costera. Para el cumplimiento de este criterio debera
presentar de manera conjunta con el estudio ambiental correspondiente, el programa
de restauracion de vegetacion costera. La restauracion se realizara en el primer afio a
partir de la fecha de inicio de obras del proyecto autorizado. Las actividades de
restauracion deberan obtener de manera previa a su inicio, la autorizacién
correspondiente.

URB-36

Todos los desarrollos deberan mantener sin intervencién el 100% del manglar de
acuerdo con el articulo 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre y la NOM-
022SEMARNAT-2003 y el 100% de la primera duna costera y duna embrionaria.

L 4

EI PMOTEDU-OPB plantea una estrategia general municipal que comprende dos acciones
u obras importantes para la Costa Maya, primero la ampliacién de carriles en la carretera a
Mahahual (que basicamente consiste en el tramo de la carretera estatal Cafetal-Mahahual),
y segundo, la consolidacion del corredor vialidad turistica local Mahahual-Xcalak (esta ultima
incidiria y beneficiaria directamente a Xahuachol); como se presenta en el siguiente plano:
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Figura 7. Proyectos Relevantes, PMOTEDU-OPB, 2021.
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En resumen, todos los instrumentos de planeacion urbana analizados con anterioridad han
contemplado dentro de sus planteamientos, estrategias y programas, la incorporacion de
Xahuachol como un centro de poblacion integrando al sistema de centros de poblacion y
localidades del Municipio de Othén P. Blanco.

l GUATEMALA

0 e tetrare de 2023 e

2.4. ANTECEDENTES, ENTORNO Y VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE
VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL.

ANTECEDENTES Y ENTORNO DE PLANEACION MEDIO AMBIENTAL.

La Costa Maya en el Municipio de Othén P. Blanco ha contado con instrumentos de regulacion
ecologica desde el afio 1995, afio en que se expidio el DECRETO DE

REGULACION ECOLOGICA DE LA ZONA DENOMINADA “COSTA MAYA”

(PUNTA HERRERO-XCALAK) publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo de fecha 24 de agosto de 1995, que fue una medida tanto preventiva como
regulatoria en tanto se elaboraba y decretaba el correspondiente Programa de Ordenamiento
Ecoldgico. En este sentido las disposiciones contenidas en este decreto de regulacion de 1995
son generales, y en el caso de los centros de poblaciéon no establece ninguna definicion de
cuales serian las localidades o centros de poblacion en la Costa Maya.

L 4

NOVIEMBRE 2021 54

86



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

o a
\ 4 2 4

Es hasta 5 afios después, que el 6 de octubre de 2000 se publicé en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo el Decreto por el cual se establece el Programa de
Ordenamiento Ecologico Territorial (POET) de la Region Costa Maya; en este POET ya se
establecié una estructura o sistema de asentamientos humanos conformado por Mahahual
(como la localidad mas importante), complementado por Pulticub al norte, Xcalak al sur, e
intermedio entre Mahahual y Xcalak, se sitia Xahuachol, al cual le correspondi6 la Unidad de
Gestion Ambiental (UGA) Ah-46, la cual tenia asignada una politica de conservacion, un uso
predominante de asentamiento humano, y como criterios de ordenamiento ecoldgico para el
uso de suelo el TD-9 (terrestre densidad) que establecia que “el numero y densidad de
poblacion de esta unidad, deberan ser definidos a partir de un plan director de desarrollo
urbano que evalte la capacidad del area para proveer agua potable, los impactos ambientales
a ecosistemas, la tecnologia aplicable en el manejo y disposicion de residuos sélidos y liquidos,
asi como el equipamiento necesario.” Igualmente, el criterio TD-10 (terrestre densidad)
establecia que “la densidad de cuartos/ha en los desarrollos turisticos de esta unidad debera
estar sujeta a la normativa del plan de desarrollo urbano.”

Con posterioridad, el 31 de octubre de 2006 se publica en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Quintana Roo el Decreto mediante el cual se reforma el

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Region Costa Maya, Quintana Roo;
aunque se mantiene el planteamiento anterior con los cuatro centros de poblacion: Mahahual,
Pulticub, Xcalak y Xahuachol; manifestando incluso que a dicha fecha (es decir 2006) para el
caso de Mahahual ya contaba con su propio Programa de Desarrollo Urbano, pero no era asi
el caso para las restantes tres centros de poblacion, que aun seguian careciendo de sus
propios programas de desarrollo urbano.

Figura 8. Centros de poblacién de acuerdo a la reforma del Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién de
Costa Maya (2006). UGA Cp-55 donde se ubica Xahuachol.
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En el POET Costa Maya de 2006, Xahuachol queda comprendido en la UGA Cp55, con una
politica de Conservacion, con uso predominante el de centro de poblaciéon, como usos
compatibles el asentamiento humano y el manejo de flora y fauna, con usos condicionados el
forestal y el turismo, y con usos incompatibles a la acuacultura, agricola, area natural, corredor
natural, industria, mineria, pecuario y pesca. Ademas, en lo relativo a la densidad (cuartos por
hectareas) estos quedan sujetos a lo que disponga en tal materia bajo la regulacion de su
respectivo Programa de Desarrollo Urbano (PDU).

Por ultimo, dentro de la UGA Cp-55 aplican todos los criterios generales y los especificos, de
estos Ultimos los relevantes son: DEN-9, DEN-10 y DEN-11 (todos ellos relativos a la
densidad), de acuerdo con lo siguiente:

“DEN-9.- El nimero y densidad de poblacién en esta unidad, deberan ser definidos a
partir de un Programa de Desarrollo Urbano que evalue la capacidad de la region para
proveer agua potable, los impactos ambientales a ecosistemas, la tecnologia
aplicable en el manejo y disposicion de residuos sélidos y liquidos, asi como el
equipamiento necesario.”

“DEN-10.- La densidad de cuartos/ha en los desarrollos hoteleros de esta unidad
debera estar sujeta a la normativa del Programa de Desarrollo Urbano.”

“DEN-11.- Las lotificaciones solo se autorizaran conforme lo establezca el
Programa de Desarrollo Urbano.”
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Figura 9. UGA CP-55, POET Costa Maya (2006), Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

PERIODICO OFICIAL
"“'L"G:ﬂ“ Politica Supefficie (Ha): ?;“::;d
Cp85 | consERVACION 61073 Reggg%a por
Usos
Predominante: CENTRO POBLACION

Compatibie: ASENTAMIENTO HUMANO, MANEJO DE FLORA'Y FAUNA
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ACUACULTURA; AGRICOLA; AREA NATURAL; CORREDOR
NATURAL; INDUSTRIA; MINERIA: PECUARIO; PESCA

Incompatible:

Aplican todos los criterios generales y los siguientes especificos:

AA o Acu
Agua abasto Acuacuttura

ElI POET Costa Maya de 2006 se mantuvo vigente por cerca de una década; hasta que con
fecha del 7 de octubre de 2015 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo
el Decreto mediante el cual se establece el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
del Municipio de Othén P. Blanco (POEL-OPB); instrumento que continua vigente hasta el
presente.

EI POEL-OPB sefiala en principio la delimitacion de las unidades de gestién ambiental (UGA)
“son el resultado de la informacién recopilada y del anélisis de resultados obtenidos a través
de las distintas etapas sefialadas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y su Reglamento.”

También establece que cada UGA esta integrada por una politica, lineamiento, uso de suelo,
estrategias y criterios de regulacion ecoldgica; presentando para su mejor comprension el
siguiente diagrama:
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Figura 10. Diagrama integracion UGA, POEL-OPB (2015).
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En cada UGA los usos de suelo se definen en dos grupos: los usos compatibles que son
aquellos usos que se desarrollan simultaneamente con el que propone el Ordenamiento
Ecoldgico, sin que se afecten ninguno de ellos, y el uso incompatible que son aquellos usos
del terreno que generan conflicto ambiental y/o sectorial. Esto debido a que compite con otros
usos por recursos, es decir, disminuye la capacidad de desarrollo de otros usos.

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DE OTHON P. BLANCO (POEL-OPB)

Como ya se sefiald, con fecha 7 de octubre del 2015 se publico el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local del Municipio de Othén P. Blanco (POEL-OPB).

El poligono en estudio se encuentra dentro de la UGA 53 subindice “H”; que tiene asignada la
“Politica de Aprovechamiento Sustentable” de la manera siguiente:

Cuando la unidad de gestién ambiental presenta condiciones aptas para el desarrollo
sustentable de actividades productivas eficientes y socialmente utiles, dichas actividades
contemplaran recomendaciones puntuales y restricciones leves, tratando de mantener la
funcién de los ecosistemas y sus principales procesos prioritarios, promoviendo la
permanencia o tasa de cambio del uso de suelo actual. Esta politica cubre el 10.83 % del
territorio y se refleja principalmente en las zonas urbanas y de reserva urbana futura.
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Los criterios de asignacion para la politica de Aprovechamiento Sustentable, mas importantes
son:
Tabla 6. Poligonos de centros de poblacién sujetos a PDU (UGA 53), POEL-OPB (2015).

SUPERFICIE
UGA POLITICA NOMBRE_UGA
(Hectareas)
53 Aprovechamiento Poligonos sujetos a 4,215.61
Sustentable PDU

Dentro del POEL-OPB se determinaron un conjunto de disposiciones en las reglas de
operacion que precisan la forma de operar de un programa, con el propésito de lograr los
niveles esperados de eficacia, eficiencia y transparencia. En el caso de la UGA 53 aplican las
siguientes:

4. La construccién de Sitios de Disposicion Final de Residuos Soélidos Urbanos que
cumplan con la Normatividad vigente, se podra realizar preferentemente en las UGAs 03, 10,
13, 20, 22, 24, 33, 35, 47 y 48, 0 en areas que cumplan con las disposiciones juridicas vigentes
en la materia, dentro de cualquier UGA en el territorio municipal. Esta regla aplica también
para los Centros de Transferencia de los Residuos Sélidos Urbanos. Esto, para evitar la
proliferacion de tiraderos clandestinos.

5. Las obras relacionadas a la extraccion y distribucion de agua potable por parte de
alguno de los 3 Ordenes de Gobierno se podran realizar en areas que cumplan con las
disposiciones juridicas vigentes en la materia, dentro de cualquier UGA en el territorio
municipal, debiendo someter sus proyectos a la autorizacién respectiva en materia de Impacto
Ambiental.

La UGA 53 esta integrada por nueve poligonos correspondientes a los poblados con potencial
crecimiento. Se incluye el area actual de los asentamientos y las reservas de crecimiento
dentro del fundo legal., tiene una politica ambiental de aprovechamiento sustentable y estan
sujetas a la elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano.

El presenta estudio se refiere unicamente al Poligono 53-H (Xahuachol).
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Figura 11. UGA 53 H, POEL-OPB (2015).
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Tabla 7. UGA 53-H, condiciones de la vegetacién, POEL-OPB (2015).

CONDICIONES DE LA

0,
CLAVE VEGETACION HECTAREAS %
SBS Selva baja subcaducifolia 792.87 45.87
VM Manglar 634.58 36.71

Vegetacion  secundaria
VSA/SMQ arborea de selva 284.63 16.47
mediana subperennifolia

MC Matorral costero 15.59 0.90
H20 Cuerpo de agua 0.85 0.05
TOTAL 1,728.63 100.00

El objetivo de la UGA es el de impulsar que el crecimiento de los pequefios poblados del
municipio sea controlado, buscando una mejor calidad de vida en base al manejo 6ptimo de
las aguas residuales, una gestion integral de los residuos sélidos, establecimiento de espacios
verdes, asi como disefios constructivos adaptados al clima y uso de ecotecnologias para el
ahorro eficiente de energéticos.

Lineamientos Ecolégicos:

+ Las autoridades competentes deben propiciar que el crecimiento urbano sea ordenado y
compacto y estableciendo al menos 12 m2 de areas verdes accesibles por habitante,
acorde a la normatividad vigente en la materia.

+ Las autoridades competentes deben propiciar el tratamiento del 100 % de las aguas
residuales domésticas, asi como la gestion integral de la totalidad de los residuos sélidos
generados en esta localidad.

* En donde aplique (poligonos 53-H y 53-1), el manglar dentro de la zona urbana se
considera como Zona de Preservacion Ecolégica, por lo que formara parte del Programa
Integral de Conservacién, Restauraciéon o Rehabilitacion del Manglar de Costa Maya.

Todos los centros de poblacion deberan considerar un sitio de disposicion final de Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU) en la modalidad de Parques de Tecnologias, adecuados para su

L

NOVIEMBRE 2021 61

93



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

cépacidad futura de generacion, en proyecciones de al menos 15 afos. Los centros de
poblacién con menos de 15,000 habitantes que carezcan de sitios para la disposicion final de
residuos solidos urbanos que cumplan con la normatividad vigente deberan considerar dentro
de su PDU, la presencia de al menos un sitio de disposicion temporal de los RSU, o terminal
de trasferencia. Su aprovechamiento estara sujeto a lo establecido en su Programa de
Desarrollo Urbano.

Recursos y Procesos Prioritarios:

Suelo, Fertilidad del suelo, Agua, Cobertura vegetal y Humedales.

Usos Compatibles:

Desarrollo Urbano y los que establezca su Programa de Desarrollo Urbano.
Usos Incompatibles:

Los que establezca su Programa de Desarrollo Urbano.

Listado de Criterios de Regulacion Ecolégica:

Los criterios de regulacién ecoldgica, entendidos como aquellos lineamientos obligatorios
que se establecen para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental, se asignaron
teniendo siempre presente que la prioridad es el aprovechamiento sustentable, es decir, la
utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos; y que el fin
del ordenamiento ecoldgico es lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion,
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos.
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En este sentido, el POEL-OPB establece Criterios Ecoldgicos de aplicacion general y
Criterios Ecolégicos de aplicacion especifica. Dentro de estos ultimos se encuentran los
criterios definidos para el ambito de aplicacién en zonas urbanas. A continuacién, se
presenta el listado de estos criterios:

Tabla 8. Criterios de regulacion ecolégica de aplicacién en la UGA 53-H, POEL-OPB (2015).

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DE APLICACION EN
ZONAS URBANAS PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO.

CRITERIO
URBANO

Recurso prioritario: Agua

En tanto no existan sistemas municipales para la conduccion y tratamiento de
las aguas residuales municipales, los promoventes de nuevos proyectos, de
URB-01 hoteles, fraccionamientos, condominios, industrias y similares, deberan instalar
y operar por su propia cuenta, sistemas de tratamiento y reciclaje de las aguas
residuales, ya sean individuales o comunales, para satisfacer las condiciones

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DE APLICACION EN
ZONAS URBANAS PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO.

CRITERIO
URBANO

particulares que determinen las autoridades competentes y las normas oficiales
mexicanas aplicables en la materia.

Para prevenir efectos adversos derivados del cambio climatico por elevacion
del nivel del mar y para garantizar el libre flujo del agua subterranea, las

URB-02 edificaciones colindantes a la Zona Federal Maritimo Terrestre deberan ser
piloteadas y desplantadas a un nivel de cuando menos de 2.5 metros por arriba
de la altitud maxima sobre el nivel medio del mar (msnm).

Para evitar las afectaciones por inundaciones, se prohibe el establecimiento de
fraccionamientos habitacionales, asi como de infraestructura urbana dentro del

URB-03 espacio excavado de sascaberas en desuso y en zonas bajas en donde los
estudios indiquen que existe el riesgo de inundacioén (de acuerdo con el Atlas
de Riesgos del municipio y/o del estado).

Las aguas residuales derivadas de sistemas de produccion de industria ligera
deberan ser tratadas a través de un proceso previamente evaluado y aprobado
en materia de impacto ambiental por la autoridad competente, en apego a la
normatividad vigente.

URB-05
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En el disefio, construccion y operacion del desarrollo se aplicaran medidas que
prevengan las descargas y el arrastre de sedimentos diferentes a los cuerpos
de agua naturales, hacia zonas inundables y/o areas costeras adyacentes.
Los lodos y otros residuos generados en el tratamiento de las aguas residuales
deberan ser tratados por el propietario del sistema de tratamiento que los
genere, quien deberd presentar un reporte trimestral ante la autoridad
correspondiente, turnando una copia a la SEMA para la inclusién de los
resultados en la Bitacora Ambiental. El reporte debe contener como minimo:
tipo y caracteristicas de la planta de tratamiento de aguas residuales,
volimenes de agua tratados, volumen de lodos generados, tratamiento
aplicado a los lodos, resultados del analisis CRETIB y sitio o forma de
disposicion final.

URB-06

Los lodos y otros residuos generados en el tratamiento de las aguas residuales
deberan ser tratados por el propietario del sistema de tratamiento que los
genere, quien debera presentar un reporte trimestral ante la autoridad
correspondiente, turnando una copia a la SEMA para la inclusién de los

URB-08 resultados en la Bitdcora Ambiental. El reporte debe contener como minimo:
tipo y caracteristicas de la planta de tratamiento de aguas residuales,
volumenes de agua tratados, volumen de lodos generados, tratamiento
aplicado a los lodos, resultados del analisis CRETIB y sitio o forma de
disposicion final.

En areas urbanas, los ecosistemas inundables importantes por su funcion
ecologica como sitios de alimentacion y abrevadero de diversas especies de

URB-09 fauna (selvas bajas, tulares, tintales, sabanas, entre otros), deberan ser
incluidos como areas de conservacién y/o como areas verdes y no podran ser
considerados en la superficie de desplante del proyecto.

URB-10 En dreas urbanas, alrededor de los cenotes, cuevas, lagunas y otras

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DE APLICACION EN
ZONAS URBANAS PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO.

CRITERIO
URBANO

formaciones carsticas se debera mantener una franja perimetral de proteccién
constituida por vegetacion natural, con una anchura minima 10 metros. En esta
franja solo se permitira el aclareo de hasta el 10 % de su cobertura y la remocién
de arboles jovenes de hasta 10 cm de diametro, siempre y cuando la autoridad
competente por excepcién otorgue el cambio de uso de suelo en esta
superficie. Estas zonas deberan ser consideradas como areas de conservacion
ylo areas verdes.

Para efectos del perfil de disefio del proyecto y el nivel de desplante, deben
evaluarse los niveles de inundacion y caudales de precipitacion ante diversos
escenarios de lluvia. Lo anterior como criterio para la definicién del nivel de
desplante que asegure el mantenimiento de la hidrologia superficial y
subsuperficial del predio y la region, asi como la seguridad de la infraestructura
planteada. Recurso prioritario: Suelo y subsuelo.

URB-11
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URB-12

URB-13

URB-14

URB-15

URB-16

URB-17

CRITERIO
URBANO

URB-18

URB-19

En el desarrollo de los proyectos en zonas urbanas, se debe realizar el
aprovechamiento integral de los recursos naturales existentes en el predio, por
lo que sera obligatorio realizarla recuperacion de tierra vegetal en las
superficies que se desmonten, asi como el composteo del material vegetativo
resultante del desmonte que se autorice. Para el aprovechamiento de las
materias primas forestales derivadas del desmonte deberan dar cumplimiento
a la normatividad aplicable. El material composteado sera utilizado
preferentemente dentro del predio y la composta restante debera ser destinada
donde lo indique la autoridad municipal competente.

En ningun caso se permite el uso del fuego para el desmonte de predios
urbanos, suburbanos o rurales, ni para la disposicion de residuos vegetales en
areas abiertas.

Se permite la instalacion temporal de plantas de premezclado, dosificadoras o
similares dentro del area de desmonte permitida en el interior de predios para
abastecer al proyecto, Unicamente durante su construcciéon. Debiendo ser
retiradas una vez que se concluya la construccion de este. El area ocupada por
la planta debera integrarse al proyecto, para su evaluacién en materia de
impacto ambiental.

En areas urbanas y turisticas, se debera instalar una malla perimetral o cortina
vegetal para reducir la emision de polvos hacia el exterior de las areas de
trabajo y reducir el impacto visual.

Las areas de equipamiento deberan incorporar como minimo el 20 % de
superficie como area verde permeable.

En la superficie en la que por excepcion la autoridad competente autorice la
remocion de la vegetacién, también se podra utilizar el suelo, subsuelo y las
rocas para nivelar el terreno e instalar los cimientos de las edificaciones e
infraestructura, siempre y cuando no afecten el acuifero. La profundidad de
afectacion al suelo no rebasara la cota promedio del morforelieve del predio a
desarrollar.

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DE APLICACION EN
ZONAS URBANAS PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO.

En hoteles, campos de golf y clubes deportivos, los residuos organicos deberan
emplearse en la generacién de composta para utilizarse en sus areas verdes,
en un area acondicionada para tal efecto dentro del predio.

Los desechos peligrosos y bioldgico infecciosos no podran disponerse en los
sitios para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos autorizados y/o
depositos temporales del servicio municipal. Estos deberan ser canalizados a
través de empresas certificadas para el manejo y disposicion final de este tipo
de residuos.
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URB-20

URB-21

URB-22

URB-23

URB-24

URB-25

URB-26

CRITERIO
URBANO

URB-27

Durante el transporte de materiales pétreos éstos deberan humedecerse y
cubrirse con una lona antidispersante, la que debe sujetarse adecuadamente y
encontrarse en buen estado con objeto de minimizar la dispersién de particulas
de polvo.

Las plantas de premezclado, dosificadoras o similares deberan contar con un
programa de cumplimiento ambiental autorizado por la SEMA para la
regulacion de emisiones a la atmoésfera, ruido y generacion de residuos
peligrosos, que dé cumplimiento a la normatividad vigente. Este programa se
debera presentar junto con la manifestaciéon de impacto ambiental de la planta.

Los crematorios deberan realizar un monitoreo y control de sus emisiones a la
atmésfera.

Los cementerios deberan impermeabilizar paredes y piso de las fosas, con el
fin de evitar contaminacién al suelo, subsuelo y manto freatico.

Se permiten los andadores de acceso a la playa de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente, los cuales siempre tendran un trazo que
atraviese la franja de vegetacion costera en forma diagonal con la finalidad de
evitar la erosion de la duna o playa. Los andadores o accesos a la playa tendran
una anchura maxima de tres metros y se podra establecer uno por cada 100
metros de frente de playa de cada predio.

Los andadores de acceso a la playa se estableceran sobre el terreno natural,
sin rellenos, ni pavimentos, sélo se permitira la delimitacion del mismo con
rocas u otros ornamentos no contaminantes. Se permite el establecimiento de
andadores elevados que respeten la topografia de la duna. Recurso prioritario:
Biodiversidad, flora y fauna.

Los proyectos de tipo urbano, suburbano y/o turistico deberan incorporar a sus
areas verdes vegetacion nativa propia del ecosistema en el cual se realice el
proyecto. Unicamente se permite el empleo de flora exética que no esté incluida
en el listado de flora exdtica invasiva de la CONABIO. Para proyectos mayores
a 1 ha, la seleccién de especies a incluir en las areas verdes, asi como el disefio
de las areas jardinadas debera sustentarse en un Programa de Arborizacién y
Ajardinado que debera acompaniarse al estudio de impacto ambiental aplicable
al proyecto. Se debera emplear una proporcién de 4 a 1 entre plantas de
especies nativas y especies ornamentales, excluyendo los pastos.

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DE APLICACION EN
ZONAS URBANAS PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO.

Para mitigar el aumento de la temperatura y la sensacion térmica en las zonas
urbanas, mejorar el paisaje, proteger las zonas de infiltracién de aguas y
recarga de mantos acuiferos, dotar espacios para recreaciéon y mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos en general, deben existir parques y
espacios recreativos que cuenten con elementos arboreos y arbustivos y cuya
separacion no sera mayor a un (1) km entre dichos parques.
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URB-28

URB-29

URB-30

URB-31

URB-32

URB-33

URB-34

URB-35

CRITERIO
URBANO

Las reservas territoriales destinadas a aprovechamiento urbano establecidas
en el Programa de Desarrollo Urbano deberan mantener su cobertura vegetal
original mientras no se incorporen al desarrollo y se autorice su
aprovechamiento cuando se haya ocupado el 85% del territorio de la etapa de
desarrollo urbano previa.

En las areas de aprovechamiento proyectadas se debera mantener en pie la
vegetacion arbérea y palmas de la vegetaciéon original que por disefio del
proyecto coincidan con las areas destinadas a camellones, parques, areas
verdes, areas de donacion y/o areas de equipamiento, de tal forma que estos
individuos se integren al proyecto.

En predios urbanos donde el desmonte se realice de manera parcial, sera
obligatorio mantener y acondicionar la superficie remanente con vegetacién. En
el caso que la superficie remanente se encuentre afectada o que carezca de
vegetacion, el promovente debera procurar su reforestacion.

Las superficies destinadas como areas verdes deberdn mantenerse con
cubierta vegetal original dentro de los predios; pero si éstas estuviesen
afectadas o con vegetacion escasa o dominada por estratos herbaceo o
arbustivo, se debera realizar un programa de reforestacion con especies
nativas que considere por lo menos 1,500 arboles y palmas por hectarea.

En las playas, dunas y post dunas no se permite el uso de cuadrupedos
(incluyendo todas las razas de perros) para la realizacién de paseos,
actividades turisticas, recreativas o de exhibicion.

En las playas, dunas y post dunas, s6lo se permite el uso de vehiculos
motorizados para situaciones de limpieza, vigilancia y control, asi como el uso
que hagan las organizaciones civiles y/o gubernamentales encargadas de los
programas de proteccion a la tortuga marina.

Se debera mantener libre de obras e instalaciones de cualquier tipo
(permanentes o temporales) una franja de por lo menos 10 m dentro del predio,
aledafa a los terrenos ganados al mar y/o la Zona Federal Maritimo Terrestre,
en la que se preservara la vegetacion costera original, salvo lo previsto en otros
criterios especificos en este instrumento. La amplitud y continuidad de la franja
se podra modificar cuando se demuestre en el estudio de impacto ambiental
correspondiente que dicha modificacién no generara impactos ambientales
significativos al ecosistema costero

En el caso de que el ecosistema de duna costera se encuentre afectado o
carezca de vegetacion, ésta se debera restaurar o reforestar con la finalidad de

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DE APLICACION EN
ZONAS URBANAS PARA EL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO.
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URB-36

URB-37

promover la proteccion de las playas, de la zona de anidacion de las tortugas
marinas y para el mantenimiento de la vegetacion costera. Para el cumplimiento
de este criterio debera presentar de manera conjunta con el estudio ambiental
correspondiente, el programa de restauracion de vegetacion costera. La
restauracion se realizara en el primer afo a partir de la fecha de inicio de obras
del proyecto autorizado. Las actividades de restauracion deberan obtener de
manera previa a su inicio, la autorizacion correspondiente.

Todos los desarrollos deberan mantener sin intervencion el 100% del manglar
de acuerdo con el articulo 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre y la
NOMO022-SEMARNAT-2003 y el 100% de la primera duna costera y duna
embrionaria.

En predios en donde exista, total o parcialmente, comunidades de manglar, los
promoventes deberan coordinarse con las autoridades competentes en la
materia para coadyuvar en el Programa Integral de Conservacion,
Restauracién o Rehabilitacion del Manglar de Costa Maya. El programa habra
de contener como minimo:

a) un estudio de linea base del humedal;

b) la delimitacion georreferenciada del manglar;

c) en su caso, las estrategias de conservacion a aplicar;

d) en su caso, la identificacién de la magnitud y las causas de deterioro;
e) en su caso, la descripcion y justificacion detallada de las medidas de
rehabilitacién propuestas y el cronograma detallado correspondiente;

f) y la definicién de un subprograma de monitoreo ambiental que permita

identificar la efectividad del programa y la mejora del ecosistema propuesto
para su rehabilitacion.

Este programa debera formar parte del estudio de impacto ambiental
correspondiente y sus resultados deben ser ingresados anualmente en la
Bitacora Ambiental.

En resumen, a partir del afio 1995 que inicia la planeacion medio ambiental y territorial para
la Costa Maya, se han mantenido dos aspectos centrales que soportan y fundamentan la
elaboracion de un instrumento de planeacion del desarrollo urbano para Xahuachol, que
son, por un lado la organizacion de un sistema o estructura de centros de poblaciéon
conformado con cuatros localidades para la Costa Maya (con Mahahual a la cabeza, y
Xahuachol previsto para conformar la segunda localidad en importancia), estas cuatro
localidades constituyen el soporte o “apoyo” (y por esta justa razén en diversos documentos
se les denomina bajo el término de poblados de apoyo) para albergar a la poblacion que
genera y generara el desarrollo turistico en la Costa Maya.

El segundo elemento es también consistente en el sentido de que en los diferentes
POET y en el actual POEL-OPB, se establece que para el caso del disefio urbano,
organizacion, estructuracion y por supuesto en lo relativo a los usos y destinos del suelo
(zonificacion secundaria), el instrumento legal regulador sera el programa de desarrollo
urbano de centro de poblacion.
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2.5. MARCO JURIDICO.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo (LAHOTDUQROO) en su articulo 31 establece los siete
instrumentos o programas a través de los cuales se llevara el ordenamiento territorial,
ecoldgico y la planeacioén y regulacion de los asentamientos humanos en la entidad.

En particular en las fracciones V y VII de dicho articulo establecen especificamente a los
programas de desarrollo urbano de centro de poblacion (PDUCP) y a los esquemas
simplificados de planeacion del desarrollo urbano y de centros de servicios rurales
(ESPDUCSP) respectivamente.

Ese mismo articulo sefiala que son de exclusiva competencia municipal los instrumentos de
planeacion a que se refieren las fracciones IV a VII de dicho articulo, es decir que ambos,
tanto los PDUCP como los ESPDUCSP son de exclusiva competencia municipal.

Lo anterior lo refuerza la misma Ley General en el Articulo 42, al sefialar que: “Las leyes
locales estableceran esquemas simplificados de planeacion para las localidades menores
a cincuenta mil habitantes que, en su caso, deberan tener la debida congruencia,
coordinacion y ajuste con planes o programas de Desarrollo

Urbano elaborados conforme a las disposiciones de esta Ley.” En consecuencia, el

H. Congreso del Estado de Quintana Roo procedio a establecer en la LAHOTDUQROO las
disposiciones relativas a tales esquemas simplificados de planeacion.

En la siguiente tabla se presentan las disposiciones especificas contempladas por la
LAHOTDUQROO en relacion con el contenido tanto de un PDUCP como de un ESPDUCSP,
que en especifico se trata del Art. 57 para el caso del primero, y el Art.

61 para el caso del segundo.
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Tabla 9. Disposiciones especificas PDUCP y ESPDUCSP, con base a la LAHOTDUQROO.

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE
CENTRO DE POBLACION

ESQUEMAS SIMPLIFICADOS DE PLANEACION
DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE
SERVUCUOS RURALES (ESPDUCSR)

Articulo 57. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion deberan contener los siguientes apartados:

I Conclusiones del Diagnodstico, que dé cuenta de la
situacion actual y las tendencias del area o sectores del desarrollo
urbano del centro de poblaciéon de que se trate, en sus aspectos
socioeconémicos, fisicos, poblacionales, de infraestructura, espacio
publico, movilidad, paisaje urbano, equipamiento, servicios, de
vivienda, accesibilidad universal, perspectiva de género, medio
ambiente natural, corredores biolégicos, desechos solidos vy
peligrosos, riesgos urbanos, resiliencia y deméas elementos que sea
necesario considerar;

1. Objetivos y politicas, en los que se contemplen los
propositos o finalidades que se pretenda alcanzar con la ejecucion
del programa respectivo; asi como las directrices de politicas publicas
relacionadas con el crecimiento, mejoramiento, consolidacion y
conservacion, de las distintas zonas, areas o predios que integran el
centro de poblacion; priorizando la dignificacién del ser humano, sus
relaciones sociales y la sustentabilidad socioambiental como finalidad
ultima; ll. Estrategias, en las que se establezcan los lineamientos
compositivos y politicas del programa, asi como las alternativas para
el crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservaciéon del
centro de poblacién; tomando en cuenta la preeminencia del espacio
publico, el equipamiento urbano, la escala humana, la integracién del
paisaje urbano, la imagen urbana, la convivencia respetuosa con el
medio ambiente natural, el cambio climatico, la infraestructura y la
movilidad incluyendo la no motorizada, mediante ejes compositivos
vertebradores, que contengan entre otros, hitos, nodos, puertas,
corredores biolégicos, distritos y corredores a escala humana con
preeminencia del espacio publico peatonal y areas e infraestructura
verdes, y equipamientos urbanos estratégicos; para la dignificacion
del ser humano, sus relaciones sociales y la sustentabilidad
socioambiental que promuevan la serenidad, la paz, la solidaridad y
el bien comun;

V. Programas, en los que se precisen las acciones, obras o
servicios que deban llevarse a cabo o prestarse de acuerdo con los
objetivos y estrategias planteados en el corto, mediano y largo plazos,
incluyendo: definicion del suelo estratégico, acciones y proyectos
prioritarios, acciones de inversién, en las que se contendran las
prioridades del gasto publico y privado, y corresponsabilidad
sectorial, en la que se determinaran las acciones, obras e inversiones
concretas que deban realizarse, y se estableceran los responsables
de su ejecucion;

V. Los requerimientos de espacio publico y equipamiento
urbano para los distintos poligonos de los centros de poblacién; en
estricta congruencia con los objetivos, estrategias y ejes compositivos
vertebradores planteados para el centro de poblacion;

VI Zonificacién primaria y secundaria de los usos, destinos y
reservas del suelo del centro de poblacion; en estricta congruencia
con los objetivos, estrategias y ejes compositivos vertebradores
planteados para el centro de poblacion;

VII. Instrumentos, que contendra el conjunto de medidas y
mecanismos juridicos, técnicos, financieros y administrativos
necesarios para la ejecucion, control y evaluacién del Programa de
Desarrollo Urbano de que se trate.

Articulo 61. Los Municipios para la regulacién de los asentamientos
humanos en el medio rural o de los centros de servicios rurales, que
no requieran técnicamente de un programa de desarrollo urbano,
podran contemplar Esquemas Simplificados de Planeacion del
Desarrollo Urbano, atendiendo a sus caracteristicas y dimensiones,
conforme a los principios de esta ley.

Los Esquemas Simplificados de Planeacion del Desarrollo Urbano
son un instrumento de caracter técnico administrativo que tiene por
objeto ordenar y orientar el crecimiento de los asentamientos
humanos de manera equilibrada y racional a corto y mediano plazos,
para dar solucién a los diversos problemas que adolece las
localidades que se encuentran en el rango poblacional menor a los
veinticinco mil habitantes y que ameriten la aplicacién de normas de
planificacién urbana. Estos esquemas deben de ser congruentes con
las condicionantes sectoriales de desarrollo urbano vigente.

La estructura y contenido de los Esquemas de Desarrollo Urbano
podra adecuarse a las caracteristicas del ambito territorial o sectorial
de su aplicacion, asi como a la capacidad técnica y administrativa de
las autoridades urbanas encargadas de elaborarlos y ejecutarlos. En
todo caso deberan considerar como minimo un diagnéstico de la
situacion del area de que se trate, asi como una estrategia de
desarrollo mediante ejes compositivos vertebradores, que contengan
entre otros, hitos, nodos, puertas, corredores biolégicos, corredores
a escala humana con preeminencia del espacio publico peatonal y
areas verdes, equipamientos urbanos estratégicos, imagen urbana,
cambio climatico, la zonificacion aplicable y las acciones o proyectos
mas relevantes, priorizando la dignificacion del ser humano, sus
relaciones sociales y la sustentabilidad socio-ambiental como
finalidad ultima.
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Como puede observarse en el caso de un PDUCP la ley es sumamente especifica y clara
en cuanto al contenido que debe tener, en contraste en el caso del ESPDUCSP en donde
la LAHOTDUQROO plantea en principio una razén de caracter técnico para determinar si
una localidad o centro de poblacion requiere o no de un PDUCP, haciendo hincapié al
caracter rural que pueden tener, tanto por si mismos como por el entorno en el cual se
encuentran.

Continuando en el caso de los ESPDUCSP, la LAHOTDUQROO plantea un rango o tamafo
poblacional de 25,000 habitantes, que en principio corresponderia al caso de Xahuachol,
cabe precisar por el contrario que la condicion rural no es aplicable en principio al caso de
Xahuachol, ya que un entorno rural implica actividades productivas primarias, mientras que
la actividad productiva o econémica dominante en la Costa Maya, y que también ocurre en
una escala pequefia en Xahuachol es el turismo, que esta considerada plenamente como
actividad del sector terciario o de servicios.

La LAHOTDUQROO sefala que la estructura y contenido podra adecuarse a cada caso,
aunque plantea que como un minimo de contenido deberan comprender “un diagndstico de
la situacion del area de que se trate, asi como una estrategia de desarrollo mediante ejes
compositivos vertebradores, que contengan entre otros, hitos, nodos, puertas, corredores
biolégicos, corredores a escala humana con preeminencia del espacio publico peatonal y
areas verdes, equipamientos urbanos estratégicos, imagen urbana, cambio climatico, la
zonificacion aplicable y las acciones o proyectos mas relevantes, priorizando la dignificacion
del ser humano, sus relaciones sociales y la sustentabilidad socio-ambiental como finalidad
ultima”.

Analizando lo anterior puede determinarse que el contenido y conformacién de cada
ESPDUCSP puede ser diferente de un caso a otro, pudiendo contener o no, diversos temas
0 aspectos urbanisticos, lo que por otro produce que se trate de un instrumento de
planeacion menos apropiado para localidades y centros de poblacion dinamicos.

Es decir, un ESPDUCSP es mas apropiado para aquellas localidades y centros de poblaciéon
que son mas estables en el tiempo en el sentido de que sus dinamicas demograficas,
sociales, econémicas, urbanas, ambientales se mantienen con bajos cambios a lo largo del
tiempo, y que por lo tanto manifiestan una transformacion de bajo nivel tanto en su forma
fisica urbana como en su estructura multisectorial (poblacion-economia-medio ambiente,
etc); los centros de poblacion o localidades que se apegan a estas caracteristicas suelen
estar inmersas en el entorno rural (tal como inicialmente lo plantea la LAHOTDUQROO en
el Art. 61).

Por el contrario, aquellas localidades y centros de poblacion sujetos a dinamicas de cambio
notable y rapido, suelen ser aquellas que guardan relacion -entre otras cosas- con las
actividades y motores econémicos predominantes de una region, presentan un cambio
rapido en su forma fisica como en su estructura debido entre otras cosas a que son sitios
receptores de diversos fendmenos como son la migracion, la realizacion de obras de
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infraestructura importantes, receptoras de inversiones y proyectos generalmente vinculados
con la actividad o motor econémico dominante.

Este es el caso de Xahuachol, ubicado dentro de la regién con el mayor potencial y con las
mayores expectativas de inversion turistica en el Municipio de Othén P. Blanco que es la
Costa Maya, y que ademas ha sido planteado desde el afio 2000 como una de las cuatro
localidades de dicha region que serviran de soporte, de “poblado de apoyo” como ha sido
denominado en diferentes ocasiones y documentos oficiales, para el desarrollo econémico-
social de dicha region, y que en consecuencia han sido considerados y contemplados como
tales dentro de la estructura de planeacion urbana, medio ambiental y territorial tanto del
Municipio de Othén P. Blanco como del Estado de Quintana Roo.
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3. DIAGNOSTICO Y CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO.
3.1. DIAGNOSTICO.

Esta parte del ESPDUCSP establece, en primera instancia, la delimitacion del area de
estudio para posteriormente abordar los aspectos estructurales relativos al medio ambiente,
al desarrollo social, econémico vy territorial, que inciden en el proceso de desarrollo urbano.
Se identifican problematicas, presencia de patrones espaciales de ocurrencia, conflictos y
riesgos (existentes y potenciales) territoriales y ambientales, variables de influencia y
tendencias, factores sobre los cuales se visualiza un panorama de informacién mas
completo para tomar las decisiones necesarias para mejorar la regulacion, el ordenamiento,
el uso y aprovechamiento del territorio municipal y el entorno urbano, garantizando la
concurrencia de acciones de los sectores publico, privado y social.

Cabe destacar, de manera fundamental, que en la zona especifica del desarrollo de
Xahuachol actualmente no se tienen asentamientos humanos practicamente; por lo
que todas las referencias econémicas, sociales y territoriales en este capitulo se
refieren al ambito municipal, las cuales de una u otra manera incidiran en el proceso
de desarrollo de Xahuachol.

Es importante destacar, ademas que parte de la informaciéon que se ha utilizado para el
Diagndstico proviene del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regién
Costa Maya (POET); que resulta ser el instrumento ecolégico antecesor del Programa de
Ordenamiento Ecol6gico Local del Municipio de Othén P. Blanco (POEL-OPB) del afio 2015.
Instrumentos que desde la perspectiva de la informacién técnica que contienen se
complementan; aunque, desde luego, desde el punto de vista legal el instrumento que
prevalece por ser el Unico que tiene vigencia es el POEL-OPB.

3.1.1.DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda 2016-2022, la Region Frontera Sur tiene una extension territorial de 11,301 Km?,
esta integrada por el Municipio de Othén P. Blanco y por una parte del actual Municipio de
Bacalar, es la segunda en concentracion poblacional y la mas heterogénea del Estado con
zonas dedicadas a la agricultura, el turismo, la actividad forestal y la actividad
gubernamental. Las localidades urbanas son: Chetumal y Bacalar (como las dos mas
grandes), junto con Limones, Calderitas, Nicolas Bravo, Alvaro Obregén y Javier Rojo
Goémez.

En la Region Frontera Sur se asientan 219,117 habitantes (Censo 2010) que representoé en
dicho afo al 16.6% del total de la poblacion estatal. Se conformé por 730 localidades. La
poblacién urbana se conformé el 74% de la poblacion de la regién y se asentaba en 7
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localidades mayores de 2,500 habitantes. La poblacion rural de la regién equivalié al 26% de
la poblacién de la region y se asentd en 723 localidades menores de 2,500 habitantes.

El poligono tiene una extension de 17°323,943.49 m2. Ver plano D-10

Figura 12. Regiones del estado de Quintana Roo, Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda 2016-2022.
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Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda 2016-2022, con datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2015, INEGI.

El area especifica de estudio se encuentra ubicada en la costa sur del Estado de Quintana
Roo, entre las poblaciones de Mahahual y Xcalak.
Figura 13. Area de estudio.
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Fuente: INEGI. Conociendo Quintana Roo
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3.1.2.MEDIO FiSICO NATURAL.

EDAFOLOGIA.

En el territorio municipal de OPB la mayor parte de su superficie continental presenta suelo
de tipo Litosol como suelo primario, mientras que, en la porcién Oriental, donde existen
ecosistemas costeros y de manglar, los suelos primarios presentes son Litosol con
Rendzina, Solonchak oértico, Solonchak gléyico, Gleysol mélico y Regosol calcarico.

En la siguiente imagen se muestra los tipos de suelo que se tienen en el area, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Figura 14. Tipos de suelo.

) b38) Fuente: INEGI.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética

HIDROLOGIA.

No existen corrientes de agua debido a la permeabilidad del suelo (la cual origina cenotes
y corrientes subterraneas). Encontramos el Rio Hondo al sur de la entidad que ademas es
frontera natural con Belice que basicamente estd conformado por una grieta profunda que
junta dos planos inclinados y por donde circula el agua.

Otro cuerpo de agua importante es el Rio Azul que posee 136 km de corriente navegable y
lo encontramos también como frontera natural al sur de la entidad que limita a Belice de
Quintana Roo; surge en Guatemala gracias a los Montes Mayas, desembocando en la
Bahia de Chetumal muy cerca de la capital del estado, donde forma un canal de 2,5 m de
profundidad, que utilizan las embarcaciones a su paso por Belice. En épocas de lluvias
aumenta su extensién navegable aprovechandola para el transporte de madera.

El Rio Azul esta ubicado en el suroeste de Chetumal. Otros rios importantes son: el
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Javss, al norte de Calderitas; el Turbio, al este de Chiquila y al sur de la Isla de Holbovx; el
Indio, al sur de la Bahia del Espiritu Santo, y el Kik, al noreste de Calderitas.

Hay también lagunas, asi como innumerables corrientes subterraneas, que afloran y tienen
alto rendimiento. En ocasiones afloran naturalmente a la superficie y reciben el nombre de
aguadas, y tienen usos agricolas y ganaderos. Otras veces se presentan como capas de
roca que las cubren y muestran presentaciones de pozos abiertos o encuevados que se
llaman simplemente cenotes. Existen por ultimo algunos arroyos, afluentes del Rio Hondo
o que desembocan en la Laguna de Bacalar, cerca de Chetumal.

En la siguiente imagen se presentan las caracteristicas hidricas de la zona de estudio.

Figura 15. Caracteristicas hidricas en la zona de estudio.
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Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
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GEOLOGIA.

La roca mas abundante en la zona es la sedimentaria, tanto del terciario (89.5%) como del
cuaternario (10.1%), ambos periodos pertenecientes a la era del cenozoico (63 millones de
afos). Las mas antiguas son calizas dolomiticas, salificadas, que datan del paleoceno al
eoceno. Sobre éstas llegan a aflorar, en algunos sitios, calizas fosiliforas eocénicas.

También en el area se localizan rocas de origen marino del mioceno y plioceno evaporitas,
y arcillas del terciario y cuaternario rellenan las depresiones. Rocas calizas y coquinas, asi
como depositos areno-arcillosos, del pleistoceno y reciente estan dispersas en varias areas.

En las siguientes imagenes se presentan las caracteristicas geoldgicas de la zona de estudio
y del municipio de Othén P. Blanco.
Figura 16. Caracteristicas geolégicas de la zona de estudio.
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Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
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Figura 17. Clasificacién geolégica.
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Fuente: Caracterizacion POEL de Othén P. Blanco 2011. y Atlas de Riesgos de Chetumal. 2011

TOPOGRAFIA.

El area geografica ocupada por la zona de estudio, y en general por todo el estado, presenta
una gran planicie con una leve inclinacién no mayor del 0.01 % con pendiente de direccion
oeste — este hacia el Mar Caribe en la que no se encuentran elevaciones de importancia.
Figura 18. Topografia.
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Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.
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CLIMA.

De acuerdo con el sistema de clasificacion de Koeppen modificado para climas tropicales y
subtropicales de México, en el Estado de Quintana Roo se identifican los climas calido
subhumedo con lluvias en verano A(w) en la parte continental y el clima calido humedo con
abundantes lluvias en verano A(m) en Cozumel.

Figura 19. Clima.

Simbologia:

W cw
cf
<
W AN
(AC(fm)
W A
W Am
A

Fuente: Garcia, E. -
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)

TEMPERATURA.

La costa del estado de Quintana Roo se encuentra afectada principalmente por la presencia
de los vientos dominantes del este, provenientes del mar Caribe, el cual mantiene
temperaturas superficiales por arriba de los 25°C durante todo el afio. La temperatura media
anual oscila entre los 25° y 27°.

Figura 20. Temperatura.

Temperatura Media Anual

simbologia
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Fuente: CONABIO. Vidal-Zepeda, R.
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INSOLACION.

La insolacién (tiempo que luce el sol sin nubes) es muy importante en una zona de turismo
de playa, ya sea turismo tradicional o cualquier forma de turismo no convencional
(ecoturismo, de aventura, etc.).

La insolacién en la zona del proyecto es muy buena, En los graficos siguientes se muestra
la insolacion en los meses de minima y méaxima insolaciéon (enero y mayo), asi como la
insolacién anual.

El siguiente mapa presenta los intervalos de horas de insolacion; en enero, mes de minima
insolacion.

Figura 21. Insolacién.

Simbologia:

< 140

De 140 a 180
[ De 180 a 220
W > 220

Fuente: CONABIO. Hernandez, Ma. E. Los datos provienen de los observatorios del Servicio Meteorolégico
Nacional.

Como se observa, durante el mes de enero se tiene una insolacién diaria de alrededor de 7
horas.
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El siguiente mapa presenta los intervalos de horas de insolacién; en mayo, mes de maxima
insolacion.

Figura 22. Méaxima insolacién.

Simbologia:

< 140

De 140 a 180
I De 180 a 220
I De 220 a 260
M De 260 a 300
W De 300 a 340
B> 340

Fuente: CONABIO. Hernandez, Ma. E. Los datos proviénen de los observatorios del Servicio Meteorolégico
Nacional.

Como se observa, durante el mes de mayo se tiene en la zona una insolacion de
aproximadamente 8.5 horas. El siguiente mapa presenta los intervalos de horas de insolacion
anual.

Figura 23. Insolacion anual.

Simbologia:

< 1800

De 1800 a 2200
[l De 2200 a 2600
Il De 2600 a 3000
[l De 2000 a 3400
W > 2400

Fuente: CONABIO. Pérez-Villegas, G. Los datos provienen de los observatorios del Servicio Meteorolégico
Nacional.

Como se observa, el numero de horas de insolacion diaria promedio se ubica entre 7.1y 8.2
horas.
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PRECIPITACION MEDIA ANUAL.
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A continuacién, se presenta una imagen que presenta la precipitacion media anual en la zona.
Como se observa, la zona tiene una precipitacion media anual que oscila entre los 1,200 y
1,500 mm.

Figura 24. Precipitacion media anual.

Simbologia:

0al125 mm
[ 125 a 400 mm
W 400 a 600 mm
600 a 800 mm
B 800 a 1200 mm
M 1200 a 1500 mm
W 1500 a 2000 mm
[ 2000 a 2500 mm
B 2500 a 4000 mm
[l mas de 4000 mm

Fuente: CONABIO. Vidal-Zepeda, R.

DISPONIBILIDAD DE AGUA.

En la imagen siguiente se muestra el volumen disponible de agua en la Cuenca hidrolégica en
donde se ubica la zona de estudio, denominada Chinchancanab, segun el ultimo recuento
disponible (2017).

Figura 25. Disponibilidad de agua.

A

Fuente: Comision Nacional del Agua.
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El siguiente mapa muestra la disponibilidad de agua por zona funcional de cuenca en metros
cubicos, en la Peninsula de Yucatan.

Figura 26. Disponibilidad de agua por zona funcional de cuenca (m3).

Simbologia:

[-230674)
] (-230674 - -27687)

W (-27687 - -5041]

M (-5041 - 5963)

W (5963 - 23602]

Fuente: CONABIO. Pacheco. C., U. Carrillo, F. Castellarini, Balvanera, P.

A pesar de la disponibilidad de agua en la peninsula yucateca, la zona especifica de Costa
Maya tiene retos de abastecimiento de agua suficiente por cuestiones de cantidad y calidad.
Al igual que en la localidad de Mahahual, en la zona de Xahuachol, existe el reto del
abastecimiento de agua para la localidad. Por lo tanto, se deberan de realizar los estudios
geohidrolégicos para determinar qué zona dentro del poligono o en su zona de influencia es
factible la perforacion de pozos, dependiendo de la capacidad de carga del acuifero del cual
se tomaria el agua requerida, se debera determinar si es necesario buscar o emplear otras
fuentes de abastecimiento como la desalinizacion del agua marina.
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VEGETACION .

El INEGI, a través del Mapa Digital de México (http://gaia.inegi.org.mx/mdm6/) proporciona
herramientas digitales de consulta para el conocimiento y andlisis de las caracteristicas del
territorio nacional. Con base en éste, y en lo relativo a la vegetacion, se puede observar en lo
relativo a los usos de suelo y vegetacion, que en términos generales la Costa Maya de OPB
se encuentra ocupada predominantemente por las selvas conformantes del bosque tropical y
vegetacion hidrdfila.

Figura 27. Vegetacion y usos del suelo, 2014.

Fuente: Mapa Digital de México (http:/gaia.inegi. org.mx/n?dmﬁo, INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El bosque tropical agrupa diversos ecosistemas tropicales con diferentes estadios
sucesionales de selva baja espinosa subperennifolia; y selva alta, mediana y baja
subperennifolia:

Selva alta, mediana y baja subperennifolia.

Localizada al norte y centro oeste de OPB, aunque esta presente de forma restringida en la
Costa Maya. Se caracteriza por la presencia de arboles cuya altura va de los 30 a 35 metros
en las zonas con mejores condiciones y de 20 a 25 metros en la parte norte, donde llueve
menos. Forman parte de la transicion entre la selva mediana y el alta, con abundancia de
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epifitas (plantas que crecen sobre los troncos de arboles, no requieren de suelo), trepadoras y
umbrdfilas (adaptadas a condiciones de ambientes sombrios).

Son caracteristicos de esta selva especies arbéreas como zapote o chicozapote,

(Manilkara zapota), denominado ya’ en maya, y el conocido como ramoén, (Brosimum
alicastrum); ambos crecen asociados en terrenos rocosos y bien drenados. En terrenos un
tanto inundables se encuentra también el chechem negro, (Metopium brownei) y en suelos
mas profundos con drenaje deficiente, se desarrolla el pucté o almendra de rio (Bucida
buceras).

Selva baja espinosa subperennifolia.

Se encuentra en la parte centro y sureste de OPB, con presencia también restrigida en la Costa
Maya. Su caracteristica es la alta humedad del suelo casi todo del afio, con arboles que
permanecen verdes en la época de sequia. La especie que abunda es la denominada “palo de
tinte” o “palo de Campeche” (Haematoxylum campechianum), que es un arbol originario del
Sureste y de las regiones tropicales de América, de cuya madera se extrae un tinte utilizado
para tefir telas.

Manglar.

Se localiza principalmente a lo largo de la costa de la bahia de Chetumal, a lo largo del Rio
Hondo, al sur de Chetumal y a lo largo de porcion costera de Costa Maya, sin duda es una de
los ecosistemas mas conspicuos e identificables de la propia Costa Maya. Las especies de
mangle se caracterizan por desarrollarse cerca de las desembocaduras de agua dulce y por
su tolerancia a suelos salinos, son plantas hidréfitas. Es un sistema de gran diversidad
biolégica que alberga gran numero de especies de aves, peces, crustaceos, moluscos, entre
otros.

Vegetacion hidrofila

Ubicados en areas inundables de la zona costera en Costa Maya. Es un sistema natural de
vegetacion de estatura baja a mediana, con plantas epifitas. Este tipo de vegetacion se
distribuye dominantemente en forma de bandas paralelas a la costa, en la porcion terrestre
entre las lagunas y la playa. Asi también se encuentran en las margenes de los cuerpos de
agua (como la laguna de Bacalar). Aunque también existen parches aislados.
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Figura 28. Vegetacion y usos del suelo, acercamiento al entorno de Xahuachol, 2014.

BOSQUE DE ENCINO
BOSQUE MESOFILO DE MONTARA
MATORRAL YERGFILO
M OTROS TIPOS DE VEGETACION
PASTIZAL
W SELVA CADUCIFOLIA
SELVA ESPNOSA
W SELVA PERENNFOLIA
W SELVA SUBCADUCIFOLIA
WS VEGETACION HDROFILA
VEGETACION INDUCIDA
Curvas de nivel

Acueducto superficisl
Acusducto subterrineo
' Cansl
N Cortina de presa

L 7
Fuente: Mapa Digital de México (http://gaia.inegi.org.mx/mdmé6/), INEGI, Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia
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RIESGOS.

La zona de estudio, al igual que el resto de la costa quintanarroense, se encuentra dentro del
area geografica susceptible de padecer intemperismos severos, como son los huracanes.

De acuerdo con la clasificacién que hace el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED), el grado de peligro por presencia de ciclones tropicales en el Municipio de
Othoén P. Blanco es muy alto. Lo anterior se muestra en la siguiente imagen:

Figura 29. Grado de peligro por presencia de ciclones tropicales por municipio.

Simbologia:
Muy bajo
Bajo
Medio
Alto

W Muy alto

[ 4

Fuente: CENAPRED.

La siguiente imagen muestra la trayectoria que han tenido los huracanes de categorias |l a V,
cercanos a la zona de estudio, en los ultimos afios.
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Figura 30. Huracanes.

Trayectoria

]
Trayectoria
uracan Categoria lll
Trayectoria
Huracan Catrgoria IV

Trayecto
Huracan Categoria V

Fuente: CENAPRED.

Por ultimo, en la siguiente imagen se muestra la probabilidad de ocurrencia de huracanes
categoria 5 (H5); en la peninsula yucateca.
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Figura 31. Probabilidad de huracéan categoria V.

Simbologia:
£

0.000 - 0.005

0.006 - 0.020

P /0.021 - 0.080
/0.081 -0.200

/ 0.201 -0.320

Fuente: CENAPRED

Como se observa, el Municipio de Othon P. Blanco tiene una alta probabilidad de ser afectado
por huracanes categoria 5.

Tomando como referencia a la cercana localidad de Mahahual, ubicada al oriente de la
Peninsula de Yucatan, se encuentra en la trayectoria de la mayoria de los fenédmenos
hidrometeorolégicos, afectandola en mayor o menor intensidad, ello en virtud de que dichos
fendmenos se originan normalmente en el Atlantico, en el sur, desplazandose hacia el oeste
al Golfo de México, y los Estados Unidos. Debido a la temperatura del Océano Atlantico,
dichos fenédmenos adquieren grandes magnitudes, pudiendo tener efectos devastadores para
las zonas a su alcance.

Es importante mencionar que la Costa Maya, se conforma por tierras bajas, de escasa
pendiente y con riesgo de inundaciones, situacién que se agrava, al no contarse con ningun
tipo de alcantarillado lo que provoca que inclusive lluvias de poca intensidad provoquen la
saturacion de los suelos y por tanto las mencionadas inundaciones que se intensifican con la
posibilidad de interiorizarse de las corrientes marinas por efectos de los vientos.
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Tabla 10. Datos histéricos de fenémenos naturales (ciclones/huracanes) en Quintana Roo.

Ano Nombre Lugar de Entrada Etapay Vientos max
a Categoria (km/hora)
. Cozumel )
1988 Gilberto Cancun, Playa del Carmen y Tizimin Categoria 5 295
1995 Roxanne Tulum Categoria 3 185
1996 Dolly Felipe C. Puerto Categoria 1 125
Keith La Union Categoria 1 140
2000 . .
Emily Cozumel y Playa del Carmen Categoria 5 269
2005 Wilma Cozumel y Puerto Morelos Categoria 5 324
Dean Mahahual Categoria 5 270
2007
Arthur Suroeste de Chetumal Categoria 2 160
2008 Dolly Cozumel y Cancun Categoria 2 160
Karl Norte de Calderitas Categoria 3 195
2010 Felipe Carrillo Puerto, Cozumel, Isla Mujeres y
Rina Benito Juarez Categoria 2 174
Tormenta
Harvey Othén P. Blanco y Bacalar tropical 91
2011
Tormenta
Don Benito Juarez tropical 83
2012 Ernesto Othon P. Blanco y Bacalar Categoria 1 140
Tormenta
2014 Hanna José Maria Morelos tropical 64

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos del INEGI. Anuario estadistico y geogréfico de Quintana Roo, 2016.
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Tabla 11. Areas Naturales Protegidas de Quintana Roo.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS (A.N.P.) DE QUINTANA ROO

Superficie

hectéreas.

AN.P Federales

Decratado

1 | Area de Proteccion de Fiora y Fauna Yum Balam 154, 052 | 06/06/1954
2 |Reserva de la Bioslera Tiburén Ballena 145, 588 | 05/06/2009
3 Pargue Nacional Isla Contoy § 126 | 02/02/1958
4 | Area de Proteccion de Flora y Fauna Manglares de Nichupte 4, 257 | 26/02/2008
Pargue Nacional Costa Occidental |sla Mujeres Punta Cancin
5 |Punta Nizuc 8, 673 | 02/06/1897
6 | Pamgue Nacional Arrecife de Puerto Morek 9 06T | D2/02/18%8
7 |Area de Proteccion de Flora Y Fauna Otoch Ma'ax Yetel Kooh §, 367 | 05/06/2002
B | Pamue Nacional Tulum B64 | 23/04/1681
9 | Pargue Nacional Arrecifes de Cozumel 11, 588 | 19/07/1956
10 | Reserva de |a Blosfera Amecifes de Sian Ka'an 34, 927 | 02/02/1998
11| Reserva de |a Biosfera Sian Ka'an 528, 148 | 20/01/1986
12| Area de Proteccién de Flora y Fauna Bala'an K'aax 128, 390 | 03/05/2005
13| Area de Proteccitn de Flora y Fauna Uaymil 89, 118(23/11/1894
14 | Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro 1dd, 360 | 19/07/1996
15| Parque Nacional Arrecifes de Xcalak 17, 849 | 27/11/2000
16 | Centro de Estudios Faunisticos San Felipe Bacalar 8, 000 | 17071972
Zona Sujeta a Conservacion Ecolbgica, Sistema Lagunar
17 | Chaemochuch 1, 814 | 09/08/1999
18| Zona Sujeta a Conservacion Ecolgica. Laguna Manati 203 | 09/08/1939
19 Pargue Urbana Kabah 41| 10:11/1995
20 | Jardin Botanico Alfredo Bamrera Marin 65 | 05/06/1950
21 | Pargue Natural Laguna de Chankanaab 13 | 26/00/1083
22 | Zona Sujeta a Consenvacion Ecoidgica Laguna Colombia 734 | 17/08/1999
23 Selvas y Humedales de Cozumel ~ - 19,846 | 01/04/2011
|24 20na Sujeta a Conservacion Ecolégica Xcacel- Xcacelito 362 | 20412000
25 | Sistama Lagunar ChichankKanab 11, 609 | 01/04/2011
26 | Pargue Ecolégico Laguna de Bacalar 5| 01/04/2011

2T | Zona Sujela a Consernvacion Ecoidgica Santuario del Manati
A.N.P Privadas

28 | Reserva Frivada El Corzo San Rafaal

281, 320

24/10/1996

30 | Reserva Ecoldgica San Mateo Ake
31 |Reserva Privada Uyumil C'eh

657

605

Fuente: Amigos de Sian Kan
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y OTRAS AREAS DE CONSERVACION ECOLOGICA FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES.

En la siguiente tabla se presentan las Areas Nacionales Protegidas (ANP) en el Estado de
Quintana Roo.
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Figura 32. Mapa de ANP en Quintana Roo.

):uente: Amigos de Sian Kan
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Figura 33. ANP cerca de la zona de estudio.
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Fuente: Amigos de Sian Kan

Como se observa, la zona en estudio no se encuentra dentro de ningun area natural protegida;
sin embargo, esta cercana a algunas, tanto estatales como federales, y es colindante con el
ANP Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano por el lado maritimo.

Cabe precisar que la zona regulada por este ESPDUCSP de Xahuachol, es exclusiva al
ambito terrestre y no incluye disposiciones ni regulaciones sobre el ambito maritimo; lo cual
es competencia de otras autoridades, de otras leyes y de otros instrumentos de planeacion.

La zona de estudio se encuentra a una distancia aproximada de 20 km del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Uaymil, a 15 km del Santuario del Manati Bahia de Chetumal, a
10 km del Parque Nacional de Arrecifes de Xcalak. En tanto que de la Reserva de la Bidsfera
Banco Chinchorro a unos 30 km.
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Como ya se dijo, al lado este del ESPDUCSP de Xahuachol se colinda con el ANP Reserva
de la Biésfera Caribe Mexicano, que es esencialmente maritima.

Los limites del ANP Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano, para efectos practicos se puede
decir que es la linea que delimita al propio Mar Caribe, del territorio continental de tierra firme,
o sea la linea costera.

En términos geograficos regionales, se encuentra 1 ANP de competencia estatal y 6 ANP de
competencia federal; el resumen y datos mas importantes de las anteriores, se presentan en
la siguiente tabla:

Tabla 12. Areas naturales protegidas (estatal y federal) en el entorno geografico de Xahuachol.

Ubicacién Fecha de
Nombre | Categoria | Administracion (referencia) Municipio Decreto

ANP DE COMPETENCIA ESTATAL

Bahia de Chetumal y

Bahia de zona continental de
Chetumal, Reserva Othén P. 24 de octubre

N SEMA Laguna Guerrero,
Santuario del | estatal Ca? e ento| BANC de 1996
Manati. ’

Villa Cortés, etc.

ANP DE COMPETENCIA FEDERAL

Area de Entre las Bahias de Othén P. 11 de

. ;s SEMARNAT / Chetumal y la Bahia del .
Proteccién de
Uaymil CONANP Espiritu Santo. Colinda | 0\2nc® Y noviembre de
Bacalar 1994

Flora y Fauna al sur de Sian Ka’an.

En la porcion sur de la
region Costa Maya,
Arrecifes de | Parque SEMARNAT / hasta la frontera con [ Othon P.
Xcalak Nacional CONANP Belice, comprende zona | Blanco

marina y terrestre

22 de
noviembre de
2000

Comprende la porcién
central de la costa
quintanarroense,
esencialmente el
entorno de las bahias de
la Ascension y del

Reserva de la | SEMARNAT / Espiritu Santo, tierra Felipe Carrillo | 16 de enero de

SianKaan | gisctera CONANP adentro alcanza las Puerto y Tulum| 1986
cercanias de la ciudad

de Felipe Carrillo
Puerto, y por el norte
llega justo al sur de
Tulum.
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Totalmente maritima,

Banco Reserva de la | SEMARNAT / abarca el Banco Othén P. 15 de julio de
Chinchorro | Biosfera CONANP Chinchorro, al este de la | Blanco 1996

Ubicacion Fecha de

Nombre | Categoria | Administracion (referencia) Municipio Decreto

Costa Maya, en aguas
abiertas del Mar Caribe

Se le puede considerar
como una ampliacion
Arrecifes  de| Reserva de la | SEMARNAT / maritima de Sian Ka’an, | Felipe Carrillo | 22 de enero de
Sian Ka'an Bidsfera CONANP con la misma ubicacion | Puerto y Tulum| 1998

geografica general.

Es una gran ANP de
mas de 5.7 millones de
hectareas, que
esencialmente
corresponde con las No aplica
aguas territoriales
mexicanas en el Mar
Caribe.

Caribe Reserva de la | SEMARNAT /
Mexicano Biosfera CONANP

7 de diciembre
de 2016

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos obtenidos de SEMARNAT, CONABIO, CONANP, CONACYT, y
Gobierno del Estado de Quintana Roo-Secretaria de Medio Ambiente y Ecologia, 2020.

Para el conocimiento del ANP Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano, tanto su decreto de
creacion como programa de manejo, éstos son descargables via internet en el portal de la
CONANP,

Especificamente el ESPDUCSR, colinda con la Subzona de Preservacion UaymilXahuayxol.

Esta subzona presenta una superficie total de 10,335.882661 hectareas, conformada por dos
poligonos localizados al suroeste del Area Natural Protegida, entre la Reserva de la Biosfera
Sian Ka’an y el Parque Nacional Arrecifes de Xcalak, los cuales se describen a continuacion:

Poligono 1 Uaymil.

Comprende una superficie de 7,741.842892 hectareas, abarca desde el limite sur de la
Reserva de la Biosfera Sian Ka’an hasta la altura del camino de acceso a la localidad Sol.

Poligono 2 Xahuayxol.

Comprende una superficie de 2,594.039769 hectareas, abarca desde la altura del camino de
acceso a la Localidad Casa Bella hasta el limite norte del Parque Nacional Arrecifes de
Xcalak. Dichos poligonos abarcan una franja colindante a la costa, de aproximadamente 2
km de ancho que incluyen estructuras arrecifales. Los arrecifes localizados en esa subzona
forman parte del Sistema Arrecifal Mesoamericano, el mas largo del Océano Atlantico y

! https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=191&reg=9
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constituye un esfuerzo conjunto de los gobiernos de México, Belice, Guatemala y Honduras
por salvaguardar la biodiversidad que se encuentra en esta ecorregion, abordando los temas
desde el punto de vista de diversidad de habitats, procesos ecologicos de mesoescala, asi
como de los disturbios naturales y de las amenazas antropogénicas.

Los arrecifes de Xahuayxol son arrecifes de franja que presentan terrazas bien desarrolladas
en el arrecife anterior, con presencia de cavernas y arrecifes anteriores que se extienden casi
hasta la playa. En estos arrecifes, las especies Orbicella annularis y Orbicella faveolata tienen
gran importancia en la construccion de la estructura arrecifal. Ahora bien, las especies
Montastrea cavernosa, Agaricia agaricites, Porites astreoides, Agaricia agaricites, Siderastrea
radians son las principales especies presentes, mientras que se encuentra gran presencia de
algas Turf, conjuntamente con ejemplares del género Dictyota. Ademas, esta subzona es
usada como habitat de interanidacion y corredor migratorio por cuatro especies de tortugas
marinas, la tortuga marina de carey (Eretmochelys imbricata), tortuga marina verde del
Atlantico o tortuga blanca (Chelonia mydas), la tortuga golfina (Lepidochelys olivacea) la
tortuga marina caguama (Caretta caretta) al ser especies en alguna categoria de riesgo de la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT- 2010. Las agregaciones reproductivas de
peces representan un proceso ecoldgico vulnerable, ocurren en el mismo sitio cada afo y
diferentes especies pueden usar la misma area. En algunas especies los individuos viajan
largas distancias para reproducirse en grandes grupos incluyendo especies de importancia
comercial como el mero (Serranidae) y el pargo (Lujtanidae). Su preservacién es importante,
ya que sus poblaciones han disminuido poniendo en riesgo el stock pesquero y los beneficios
ecologicos y econdmicos que proveen. Por esto las actividades de acuacultura se prohiben
en la Subzona de Preservacion Uaymil- Xahuayxol, a fin de evitar la propagacion de nuevas
poblaciones o en su caso de especies exdticas, incluyendo las invasoras que pongan en
riesgo los procesos ecoldgicos y la diversidad biologica de la subzona, ante la posibilidad de
que las especies cultivadas sean liberadas accidentalmente o naturalmente como por
ejemplo, un fendmeno meteorolégico. En el mismo sentido, las especies exdticas, incluyendo
las invasoras deben restringir su introduccion, estas representan una amenaza a las especies
nativas, debido a que en ocasiones no tienen depredadores naturales en el Area Natural
Protegida, y sus estrategias reproductivas y de adaptacién pueden representar una ventaja
contra las especies nativas, compitiendo con éstas Ultimas por recursos vitales como espacio
y alimento, representando en ocasiones el desplazamiento de su habitat original. Otra forma
de preservar el buen estado de conservaciéon de los ecosistemas en esta subzona, es
mediante la identificacion de aquellas actividades que alteren o modifiquen de forma negativa
a dichos ecosistemas. Asi se considera que la extraccion de arena, construccion de
infraestructura, remocién del fondo marino o la suspension de sedimentos, son actividades
que tienen un impacto negativo sobre la biodiversidad de esta subzona, con la salvedad de
que la instalacion y colocacion de habitats artificiales Unicamente para acciones de
restauracion pueden realizarse en ella, siempre que cumplan con la normatividad vigente y
hayan sido autorizadas por la autoridad competente en la materia. Ademas, se considera que
si bien la pesca comercial es una actividad permitida por la declaratoria correspondiente para
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la zona de amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera, dicha permision admite
excepciones, particularmente cuando la captura de recursos pesqueros pueda afectar las
areas de alimentacion, refugio y reproduccion de las especies representativas de esta
subzona; por ello, desde el punto de vista ambiental, se considera que la Unica forma de
aprovechamiento de los recursos pesqueros que puede realizarse dentro de la Subzona de
Preservacion Uaymil — Xahuayxol es aquella que se realiza de forma manual, es decir, que
extrae el recurso pesquero del medio marino utilizando artes de pesca altamente selectivos,
en el caso concreto el conocido como casita cubana, que no afecta la biodiversidad del sitio.
Por otra parte, se ha identificado que el sitio mas adecuado para la utilizacién de este tipo de
arte de pesca es el poligono de Uaymil, debido a que al tratarse de una bahia, presenta poca
profundidad y la actividad pesquera con las artes antes sefaladas, no impacta a los sitios
donde principalmente se refugian y alimentan las especies marinas objeto de conservacion
del area natural protegida, asi como aquellas de interés comercial.

Colindante al ESPDUCSR de Xahuachol, como ya se sefald, se localiza dentro de la ANP
Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano, y de conformidad a su decreto de creacién y/o
programa de manejo, se localiza la subzona de preservacién denominada Xahuayxol. En
dicha subzona esta prohibida la construccién de infraestructura.

Es importante reconocer también que la zona regulada por el ESPDUCSP de Xahuachol
incluye un area de manglares y humedales, que guardan una configuraciéon paralela a la
costa, separando a la franja de playa del interior continental. Estos se encuentran sujetos a
las disposiciones contenidas en el art. 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre, en la
NOM-022-SEMARNAT-2003, en la NOM-022-SEMARNAT-2003, y en los criterios de
regulacion ecoldgica establecidos por el POEL-OPB para la UGA 53-H, como por el
PMOTEDU-OPB para la UGAT 53-H.
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Figura 34. Area Natural Protegida Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano (CONANP).

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), 2020
(https://simec.conanp.gob.mx/pdf_poligonos/191_pol.pdf).
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VEGETACION Y FAUNA.

Vegetacion

EI Municipio de Othén P. Blanco conserva una buena porcién de su territorio con vegetacion
de selva, en su mayor parte mediana y en algunos sitios baja. Se observan también areas
con agricultura de riego en el distrito N° 112 Rio Hondo, y principalmente de temporal en el
centro y el norte del municipio en tierras que han sido desmontadas.

La vegetacion inundable y el manglar complementan la variedad vegetal presente en el
territorio que aun conserva su riqueza biotica.

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Region Costa Maya
(POET), en la region se presentan tres tipos principales de vegetacion, distribuidos a manera
de bandas con direccion norte-sur: duna costera (en la orilla del litoral); vegetacion acuatica
facultativa (en areas inundables con algunos escurrimientos temporales o permanentes); v,
la selva (en la porcion mas alta de terreno). La vegetacion actualmente se encuentra en un
estado adecuado de conservacion desde el punto de vista de la cobertura, sin embargo, ya
se empiezan a notar los efectos de la tala y la cosecha selectivas de que han sido objeto
estos ecosistemas desde hace mas de cincuenta afios. Estos cambios en la composicion de
especies, aunados a la introduccion de especies exéticas, ha contribuido a modificar en cierta
medida la estructura y funcionalidad de los ecosistemas en la region, particularmente en
aquellos sitios en donde estas alteraciones son mayores.

Ademas, el mismo POET plantea que es particularmente importante en este sentido el hacer
notar que dada la fragilidad del recurso hidrico por su exposiciéon en un sustrato altamente
poroso, la conservacion de un maximo posible de la cobertura vegetal y la conservacion en
particular de la composicion por especies, hacen muy necesario el establecer politicas y
mecanismos de control para evitar una alteracion excesiva de la cobertura vegetal que pueda
conducir a una mayor vulnerabilidad del recurso agua. De modo que, en el impulso a las
actividades productivas en Costa Maya debera tenerse especial cuidado con estas especies
vegetales y las animales que habitan en ellas, en razén del importante papel que juegan en
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos que sustentan a los recursos turisticos.

L

NOVIEMBRE 2021 99

131



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA LOCALIDAD DE
XAHUACHOL, MuNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

o a
\ 4 2 4

Figura 35. Mapa de vegetacion.

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Vegetacion con estatus de proteccion especial.

Existe un conjunto de especies de flora presentes en Xahuachol y su entorno, y en lo general
en la Costa Maya del Municipio de Othén P. Blanco, que se encuentran contempladas o
sefialadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusiébn o cambio-Lista de especies en riesgo, que determina las especies raras,
amenazadas, en peligro de extincion y/o sujetas a una proteccion especial.

A continuacioén, se presenta un listado de aquellas incluidas por la NOM-059SEMARNAT-
2010, a partir de las especies que son sefaladas por la literatura consultada, y que
constituyen las mas comunmente mencionadas. Cabe aclarar que no se trata de una lista
exhaustiva ni definitiva de especies de vegetacion, ya que la literatura consultada
generalmente menciona aquellas mas frecuentes, mas comunes, mas conspicuas o
conocidas por la poblacion. En consecuencia, podran existir otras especies de flora no
incluidas en la siguiente tabla pero que aun asi podrian estar incluidas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010 y que estén presentes en el sitio.

En su momento correspondera a los estudios de caracterizacion de flora y fauna que se
realicen a detalle en cada predio o terreno situado en Xahuachol —y en la Costa Maya en lo
general-, los que deberan identificar con el detalle y la precision requerida la presencia de las
diferentes especies de flora —desde las mayores como arboles, hasta las minasculas como
hierbas-, y a partir de esto determinar e indicar si estan incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-
2010.
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Tabla 13. Especies de flora incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 presentes en Xahuachol.

Nombre cientifico Nombre comin Distribucion Categoria
Conocarpus erectus Mangle botoncillo NE A
Thrinax radiata Palma chit NE A
Rhizophora mangle Mangle rojo END A
Laguncularia racemosa Mangle blanco NE A
Avicennia germinans Mangle negro NE A
Coccothrinax readii Palma nakax END A
Pseudophoenix sargentii Palma kuka NE A

Nombre cientifico Nombre comun Distribucion Categoria

Claves empleadas para las columnas DISTRIBUCION y CATEGORIA de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010:
. Especie endémica (END)
Aquella cuyo ambito de distribucion natural se encuentra circunscrito Unicamente al Territorio Nacional y a las zonas donde la Nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion.

Especie no endémica (NE):
Este término no se encuentra incluido en el apartado de definiciones de la NOM-059-SEMARNAT-2010, pero aplicando la légica, se
entiende que seran aquellas que no cumplen la condicién de endémica.

Probablemente extinta en el medio silvestre (E)
Aquella especie nativa de México cuyos ejemplares en vida libre dentro del Territorio Nacional han desaparecido, hasta donde la
documentacion y los estudios realizados lo prueban, y de la cual se conoce la existencia de ejemplares vivos, en confinamiento o fuera
del Territorio Mexicano.
. En peligro de extinci6n (P)
Aquellas cuyas areas de distribucion o tamafio de sus poblaciones en el Territorio Nacional han disminuido drasticamente poniendo en
riesgo su viabilidad bioldgica en todo su habitat natural, debido a factores tales como la destruccion o modificacion drastica del habitat,
aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacién, entre otros.

Amenazadas (A
Aquellas que podrian llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que
inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de su habitat o disminuir directamente el tamafio de sus
poblaciones.
. Sujetas a proteccién especial (Pr)
Aquellas que podrian llegar a encontrarse amenazadas por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que se determina
la necesidad de propiciar su recuperacion y conservacion o la recuperacion y conservacion de poblaciones de especies asociadas.

Fuente: Elaboracién propia con base a NOM-059-SEMARNAT-2010.

Adicionalmente al breve listado anterior, la Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas (CONANP) pone a disposicion publica el Sistema de Informacion, Monitoreo y
Evaluacioén para la Conservacion, a nivel de las grandes regiones del pais; por lo que es de
interés para este documento lo relativo a la Region Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano

(https://simec.conanp.gob.mx/pdf_especies/9.pdf).

A su vez, la informacion de la CONANP se presenta desagregada por area natural protegida,

de acuerdo con lo siguiente:
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Figura 36. Distribucion de especies incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 a nivel de area natural protegida en la
regién Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano (CONANP).

Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano
MNorma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y para su 0 cambio-Lista de en riesgo.
Probablemente jetas a
Area Natural Protegida Extintas en ol Modio 'z oo - Total
Sitvestre Especial
APFF Otoch Ma’ax Yetel Kooh 0 7 14 25 48
APFF Uaymil 1 21 50 66 138
APFF Yum Balam
APFF Bala'an Ka'ax 1 21 7 fal 130
APFF Manglares de Nichupte
PN Arrecife Alacranes 1 4 2 16 23
PN Arrecife da Puerto Morelos o 7 10 38 55
PN Arrecifes de Cozumel L 13 18 ar
PN Arrecifes de Xcalak o 14 14 22 50
:Nmﬁ:l;lpuﬁ:cxr:l de Isla Mujeres, Punta 0 3 0 22 25
PN Dzibilchantun
PN Isla Gonioy
PN Tulum
RB Arrecifes de Sian Ka'an
RB Banco Chinchorro 0 5 8 18 N
RB Calakmul 1 21 48 63 139
RB Los Petenes 0 14 21 19 54
RB Ria Celestun L] 19 28 48 a5
RB Ria Lagartos 0 21 43 65 129
RB Sian Ka'an 1 21 50 66 138
RB Tiburén Balena
S Playa Adyacente a Ia localidad denominada Rio
Lagartos
S Playa de la Isla Contoy
Especies bajo alguna Categoria de Riesgo 3 46 a5 148 292

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion
para la Conservacion, Region Peninsula de Yucatéan y Caribe Mexicano (https://simec.conanp.gob.mx/pdf_especies/9.pdf).

De la lista anterior de ANP, son de interés aquellas geograficamente cercanas a

Xahuachol en el nivel regional, como son el caso de la Reserva de la Biésfera de

Sian Ka'an, el Area de Proteccion de Flora y Fauna de Uaymil, y el Parque Nacional Arrecifes
de Xcalak (en su porcion terrestre, toda vez que la porcion marina no forma parte del ambito
de aplicacion de un instrumento de planeacion del desarrollo urbano); por lo que a
continuacién se presentan los listados de especies de flora presentes en dichas tres ANP y
que estan incluidos en la NOM-059-SEMARNAT2010, y que por las consideraciones de
cercanias geograficas expuestas, es plausible que también se localicen en Xahuachol y su
entorno en lo particular, y en la Costa Maya en lo general:
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Tabla 14. Especies de flora incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 presentes en las areas naturales protegidas
federales del entorno geografico cercano a Xahuachol, de acuerdo con CONANP.

Area de Proteccion de Flora y Fauna Uaymil
Especie Nombre Comiin Categoria de Riesgo
Plantas
Astronium graveolens A
Avicennia germinans Mangle negro A
Bactris balancidea Cafia chiguiyul Pr
Coccothrinax readii Palma nakéas A
Conocarpus erectus Mangle botoncillo A
Echinodorus nymphaeifolius Echinodorus A
Gualacum sanctum Guayacan A
Laguncularia racemosa Mangle blanco A
Pseudophoenix sargentii Palma kuka A
Rhizophora mangie Mangle rojo A
il s torta [ torcida Pr
Parque Nacional Arrecifes de Xcalak
Especie Nombre Comun Categoria de Riesgo
Plantas
Coccothrinax readi Palma nakas A
Conocarpus ereclus Mangle botoncillo A
Lagunculana racemosa Mangle blanco A
Pseudophoenix sargentii Palma kuka A
Rhizophora mangie Mangle rojo A
Thrinax radiata Palma chit A
Reserva de la Biosfera Sian Ka'an
Especie Nombre Comun Categoria de Riesgo
Plantas

Astronium graveolens A
Avicennia geminans Mangle negro A
Bactris it Cafia chiquiyul Pr
Coccothrinax readii Palma nakas A
Conocarpus erecius Mangle botoncillo A
Echincdorus nymphaeifolius Echinodonus A
Guaiacum sanctum Guayacan A
Laguncularia racemosa Mangle blanco A
Pseudophoenix sargentii Palma kuka A
Rhizophora mangle Mangle rojo A
Spiranthes tora Spiranthes torcida Pr
Tabebuia chrysantha A
Thrinax radiata Palma chit A
Tillandsia flexuosa Pr

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion

para la Conservacion, Regién Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano

(https://simec.conanp.gob.mx/pdf_especies/9.pdf).
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Fauna

La fuente actual mas confiable para conocer la mastofauna presente en el territorio mexicano
es la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Diversidad (CONABIO), la cual a
su vez ha establecido convenios con la Universidad Nacional Auténoma de México y el
Instituto de Ecologia para efectuar un inventario faunistico de diversas entidades federativas.

Esta comisién identifica al Estado de Quintana Roo, incluyendo al Municipio de Othén P.
Blanco como parte de la Provincia Fisiografica Yucatan, asignandole el Bosque Tropical
Perennifolio como tipo de vegetacion representativa.

La provincia mastofaunistica determinada es la Yucateca. En esta provincia y en lo particular
en el Municipio de Othén P. Blanco se encuentran representadas en el género de mamiferos,
entre otros el venado de cola blanca y el venado real, distintos tipos de pecari, la zorra gris,
distintos tipos de mustélidos tales como la nutria y el zorrillo, procyonidos como el mapache,
el kinkaju, la marta, el tejon y el coati. Los félidos estan representados por el ocelote, el jaguar
y el puma, los quirdpteros por distintos tipos de murciélagos, diversos tipos de insectivoros
como la musarafia, suida como el tapir y distintos tipos de roedores como son la tuza, el ratén
de campo, ardillas y en los desdentados varios tipos de armadillo y el oso hormiguero.

Por su parte, el POET de la Costa Maya establece que: faunisticamente, la cobertura de
vegetacion en la Costa Maya da refugio a una fauna igualmente bien conservada, pudiendo
hallarse actualmente en sitios relativamente expuestos ejemplares de una gran variedad de
especies, incluyendo algunos de especies méas bien escasas y asustadizas como los tapires,
venado, jaguar y tigrillo entre otros mamiferos, lo mismo se presenta en el caso de aves entre
las cuales se pueden ver abundantes ejemplares de pajaros carpinteros, psitacidos (loros,
pericos y similares), trogénidos, entre otros, asi como una abundante fauna de reptiles y
anfibios por no mencionar los grupos de invertebrados como los artropodos y los moluscos.
Es importante hacer notar que un porcentaje relativamente alto de estas especies registradas
se encuentran enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2001 en alguna de las categorias de
proteccion que establece.

Dadas estas condiciones de flora y fauna, es preciso hacer énfasis en los controles que se
establezcan para regular las actividades, no en el sentido de evitarlas sino en el relacionado
con la forma de llevarlas a cabo para reducir hasta donde sea posible el impacto de las
actividades antropicas sobre los recursos de la region.

De todos estos recursos de flora y fauna que hallamos en la region, los que se encuentran en
la franja de la costa son los que reciben mayor presién por dos razones fundamentales;
primero, por su ubicacién entre dos ambientes completamente diferentes, estos recursos se
ven sometidos a la presion por parte de ambos ambientes, por un lado estan los efectos
acumulativos y erosivos del ambiente marino y por el otro esta la tendencia de los sistemas
terrestres a acumular materiales producto de la erosion del interior en la zona de costa.
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3.1.2.1. ECOSISTEMAS MARINOS.

A lo largo de la costa de Costa Maya y sobre la plataforma continental, se ubica una barrera
arrecifal discontinda con multiples y variadas quebradas y piedras semisumergidas,
conformando un canal cuya profundidad varia a lo largo de entre 0.5 m y hasta 200 m.

Esta barrera, forma parte del arrecife Mesoamericano y del Caribe, que es el mayor sistema
arrecifal en el Atlantico, se extiende aproximadamente por 700 kilometros desde el extremo
norte de la Peninsula de Yucatan, México, hasta las Islas de la Bahia, adyacentes a las costas
de Honduras, siendo unico en el hemisferio occidental no solo por su tamarfio sino también
por la diversidad de corales y condicion pristina. Este ecosistema constituye un habitat tnico
para muchas especies, siendo también proveedor de zonas de desove y anidamiento,
reproductivas de forrajeo, de reclutamiento de larvas y de rutas migratorias para una gran
variedad de animales costeros y marinos.

Es importante considerar la presencia de estos ecosistemas marinos desde una perspectiva
de analisis geografico y medioambiental; sin embargo, en estricto sentido un instrumento de
planeacion del desarrollo urbano exclusivamente regula el territorio continental o “tierra firme”,
y su ambito de aplicacion no se extiende sobre las porciones marinas colindantes.

Aun asi, es importante reconocer y sefalar esta situacion, toda vez que en el sistema
ecoladgico terrestre se interrelaciona e influye en lo marino, y viceversa; y por lo tanto es
precisamente prudente y sensato sefialar que el ambito de aplicacion del ESPDUCSP de
Xahuachol, en los aspectos medioambientales provocara influencias y relaciones con el
ecosistema marino situado justo en frente de toda su longitud de playas, y por supuesto no
dejar de mencionar el beneficio que obtiene y obtendra Xahuachol en sus sistemas
productivos y econdmicos a partir del uso o aprovechamiento de los ecosistemas marinos en
cuando menos dos vertientes principales: la pesca en sus dos modalidades de comercial y
deportiva, como en lo turistico, en los aspectos de paisaje natural, el atractivo de la belleza
natural, los paseos o tours comerciales que se realizan para visitar los arrecifes, etc, y por
supuesto que gracias a esos ecosistemas marinos existen unas playas con la calidad
escénica tal que hacen de la Costa Maya un destino atractivo.

En este sentido, las disposiciones y propuestas del presente ESPDUCSP estan disefiadas y
consideradas para que dentro de su influencia en lo medio ambiental no solamente se limiten
al aspecto terrestre sino también al sistema marino.

Caso ejemplificativo son la introduccién y la operaciéon de sistemas de drenaje doméstico,
cuyos beneficios no se busca nada més se limiten a evitar la contaminacién del suelo y
subsuelo continental, sino que por extension e influencia también evitan la llegada de dichos
contaminantes al sistema marino.
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Tabla 15. Especies de proteccion especial, en peligro de extincion y amenazadas.

Especie

Familia Nombre cientifico

Estado: Proteccion especial

Felidae Felis concolor
Trichechidae Trychechus manatus
Caretta
Helonidae Chelonia mydas
Eretmochellys
imbricata
Dermochelide Dermochelys coriacea

Crocodylus acutus
Crocodylidae Crocodylus moreletti
Emydidae Trachemys scripta

Kinosternidae Kinosternon spp.

Staurotyupus
Staurotypidae triporcatus
Cardinalis cardinales
Fringilidae Passerina ciris
Icteridae Icterus gularis
Psittacidae Amazona albifrons
Plexauridae Plexaura homommala
Antipataridae Antipathes ules
Antipathes grandes
Antipathes bichotea

Estado: Peligro de extincion

Cebidae Alouata pigra

Ateles geoffroyi

Nombre comun

Puma, leoncillo
Manati
Tortuga caguama

Tortuga blanca

Tortuga carey
Tortuga laud
Cocodrilo de ria
Cocodrilo de pantano
Jicotea

Pochitoque

Treslomos, guau
Cardenal, chactzitzi,
Mariposita

Calandria, yu'uyum

Perico frente blanca, tuut

Organillo
Coral negro
Coral negro

Coral negro

Mono aullador, Batz

Mono arafia
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Clase

Aves

Mamalia

Reptilia

Aves

Tlachuachillo dorado
Canastes, grison
Oso hormiguero

Jaribu

Gaitan

Especie

Didelphidae Cakurimys derbianus
Mustelidae Galictis vittata
Myrmecophagidae Tamandura mexicana
Jaribu mycteria
Ciconidae Mycteria americana
Familia Nombre cientifico
Crax rubra
Cracidae Penelope purpurascen
Tapiridae Tapirus bairdii
Rallidae Rallus longirostris
Ramphastidae Ramphastus sulfuratus

Estado: Especies amenazadas

Erenthizontidae Coendu mexicanus
Felis pardalis
Felis wiedii

Felidae Felis yaguaroundi

Panthera onca

Tayassy pecarikachi

Boidae Boa constrictor
Colubridae Lampropeltis spp.
Igunidae Ctenosaura similis
Anhingidae Anhinga anhinga
Aramidae Aramus guarauna
Ardeidae Egretta rufescens

Ixobrychus exilis

Nombre comun
Cojolite, cox
n/a
Tapir, tzimin
Raloén barrado gris

Tucan real, pi'toh real

Puercoespin
Ocelote, sakchikin
Tigrillo, chulya
Jaguarondi, leoncillo
Jaguar, tigre, balam
Kekem
Boa, ochcan
Falsa coralillo
Iguana
Pato aguja
Carao
Garza colorada o morena

Garcita de tular
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Bombycillidae Bombycilla cedrorum Chinito
Cathartes burrovianus Aura sabanera, cho’'om
Cathartidae Sarcoramphus papa Zopilote rey, batab
Icteridae Iceturs cucullatus Calandria, yu'uyum
Melegrididae Agriocharis ocellata Pavo de monte, kutz
Pandionidae Pandion halietus Aguila pescadora

Phoenicopteridae

Phoenicopterus
rumber

Flamenco

Psittacidae Amazona xantholora Loro yucateca
Pterroglossus
Ramphastidae torquatus Tucanera, coxmaxcabi
Especie
Clase Familia Nombre cientifico Nombre comun
Sulidae Sluda leucogaster Pajaro bobo café
Muscicaepidae Turdus migratorius Tordo
Merostomata Limulidae Limulus poliphemus Cacerolita de mar
Atydae Thyhlapta parseri Camaron
Crustacea Palaemonidae Creaseria moryeli Camarén
Acropora cervicornis Cuerno de venado
Antozoa Acroporidae Acropora palmata Cuerno de alce
Plexauridae Plexaura dichotoma Organillos

2 4

Fuente: Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Ecologia del Municipio de Othén P. Blanco.

Fauna con estatus de proteccién especial.

Tal como se realizé en el tema de la flora (vegetacion), para el caso de la fauna también
existe un conjunto de especies presentes en Xahuachol y su entorno, y en lo general en la
Costa Maya del Municipio de Othon P. Blanco, que se encuentran contempladas o sefialadas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010 Protecciéon ambiental-Especies nativas de México de flora
y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo, que determina las especies raras, amenazadas, en
peligro de extincion y/o sujetas a una proteccion especial.

De igual manera se clarifica en cuanto a la fauna que los listados de especies que se
presentan a continuacion se han conformado a partir de aquellas sefialadas por la literatura
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consultada. Nuevamente se aclara que no se trata de una lista exhaustiva ni definitiva de
especies de fauna, ya que la literatura consultada generalmente menciona aquellas mas
frecuentes, mas comunes, mas conspicuas o conocidas por la poblacién.

En consecuencia, podran existir otras especies de fauna no incluidas en la siguiente tabla,
pero que aun asi podrian estar incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

En su momento correspondera a los estudios de caracterizacion de flora y fauna que se
realicen a detalle en cada predio o terreno situado en Xahuachol —y en la Costa Maya en lo
general-, los que deberan identificar con el detalle y la precision requerida la presencia de las
diferentes especies de flora —desde las mayores como los mamiferos mayores, hasta las
mindsculas como insectos-, y a partir de esto determinar e indicar si estan incluidas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010. También se realiza el mismo procedimiento ya ejecutado para
el caso de la flora, que consiste en emplear la informacion proporcionada por la CONANP a
través del Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion, a nivel de
las grandes regiones del pais; por lo que es de interés para este documento lo relativo a la
Regidén Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano
(https://simec.conanp.gob.mx/pdf_especies/9.pdf).

A su vez, la informacion de la CONANP se presenta desagregada por ANP, siendo de interés
aquellas geograficamente cercanas en el nivel regional, como son el caso de la Reserva de
la Biosfera de Sian Ka'an, el Area de Proteccién de Flora y Fauna de Uaymil, y el Parque
Nacional Arrecifes de Xcalak (en su porcion terrestre, toda vez que la porciéon marina no forma
parte del ambito de aplicacion de un programa de desarrollo urbano).

A continuacion, se presentan los listados de especies de fauna presentes en dichas tres ANP
que estan incluidos en la NOM-059-SEMARNAT-2010, y que, por las consideraciones
geograficas expuestas, es plausible que también se localicen en Xahuachol y su entorno:
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Tabla 16. Especies de fauna incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 presentes en las areas naturales protegidas
federales del entorno geografico cercano a Xahuachol, de acuerdo con CONANP.

Area de Proteccion de Flora y Fauna Uaymil
Especie Nombre Comin Categoria de Riesgo
Plantas
Invertebrados

Acropora cervicomis Cuemo de ciervo Pr
Acropora paimata Cuemo de alce Pr
Antromysis cenotensis Misidaceo A
Creaseria morfeyi Langestino A
Creaserieila anops Cochinilia de playa A
Plexaura homomalla Coral blando Pr
Plexaurella dichotoma Coral blando Pr
Typhlatya mitchelli Chacales A
Typhlatya pearsei Chacales A

Peces
Hippocampus erectus Caballito de mar Pr
Hippocampus reidf Caballito de hocico largo Pr
Ophistemon infemale Angulla ciega yucateca P
ia velifera Topote aleta grande A
Rhamdia guatemalensis Juil de cenate Pr
Typhliasina pearsei Dama blanca ciega P

Anfibios
Bolitoglossa rufescens Salamandra lengua hongueada rojiza Pr
Craugastor yucatanensis Rana ladrona yucateca Pr
Gastrophryne elegans Sapo boca angosta elegante Pr
Rhinophrynus dorsalis Sapo excavador mexicano Pr
Triprion Rana de arbol Pr

Reptiles
Anolis biporcatus Anolis verde tropical Pr
Boa constrictor Boa A
Caretta caretta Tortuga caguama P
Chelonia mydas Tortuga verde del Atiéntico P
Coleonyx elegans Cuija yucateca A
Corytophanes cri Turipache cabeza lisa Pr
Crocodylus acutus Cocodrilo de rio Pr
Crocodylus moreletii Cocodrilo de pantano Pr
Ctenosaura defensor Iguana P
Ctenosaura sir Iguana espinosa rayada A
Dermochelys coriacea Tortuga laud A
Dipsas brevifacies Culebra caracolera chata Pr
Eretmochelys imbricata Tortuga carey e
Imantodes cenchoa Culebra cordelilla chata Pr
Kinosternon acutum Tortuga pecho quebrado de Tabasco Pr
Kinosternon leucostomum Torluga pecho quebrado labios blancos Pr
Kinostemon scorpioides Tortuga pecho quebrado escompién Pr
Laemanctus serratus Lemacto coronado Pr
Lepidophyma flavimaculatum Lagartija nocturna puntos amarilios Pr
Leptophis ahaetulls Culebra perico verde A
Leptophis mexicanus Culebra perico mexicana A
Porthidium yucatanicum Nauyaca nariz de cerdo yucateca Pr
Rhinoclemmys areolata Tortuga de monte mojina A
Sceloporus cozumelas Lagartija escamosa de Cozumel Pr
Staurotypus triporcatus Tortuga guau A
Thamnophis Culebra listonada manchada A
Thamnophis proximus Culebra listonada occidental 3,

Aves

Accipiter bicolor Gavilan bicolor A
Amazona xantholora Loro yucateco A
Aratinga nana Perico pecho sucio Pr
Botaurus lentiginosus Avetoro del Eje Neovolcanico A
Buteo albicaudatus Aguilila cola blanca Pr
Buteo albonotatus Aguililla aura Pr
Buteogallus urubitinga Aguililla negra mayor Pr
guatemalensis Carpintero pico plata Pr
Celeus castansus Carpintero castafio Pr
Chondrohierax uncinatus Gavilan pico gancho Pr
Crax rubra Hocofal A
Cryptureilus boucardl Tinamu jamuey A
Cyclarhis Viredn ceja nufa de Cozumel Pr
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Area de Proteccion de Flora y Fauna Uaymil

Especie Nombre Comiin Categoria de Riesgo
Plantas
Invertebrados
Acropaora cervicomis Cuemo de ciervo Pr
Acropora paimata Cuemo de alce Pr
Antromysis cenofensis Misidaceo A
Creaseria morleyi Langostino A
Creaseniella anops Cochinilla de playa A
Plexaura homomalla Coral blando Pr
Plexaurefla dichotoma Coral blando Pr
Typhiatya mitchelli Chacales A
Typhlatya pearsei Chacales A
Peces
Hippocampus erectus Caballito de mar Pr
Hippocampus reidi Caballito de hecico largo Pr
Ophistemon infemale Anguila ciega yucateca P
Poecilia velifera Topote aleta grande A
Rhamdia guatemalensis Juil de cenote Pr
Typhifasina pearsei Dama blanca ciega B
Anfibios
Bolitogiossa rufescens Salamandra lengua hongueada rojiza Pr
Craugastor yucafanensis Rana ladrona yucateca Pr
Gastrophryne elegans Sapo boca angosta elegante Pr
Rhinophrynus dorsalis Sapo excavador mexicano Pr
Triprion Rana de arbol yu Pr
Reptiles
Anolis biporcatus Anolis verde tropical Pr
Boa constrictor Boa A
Caretta caretta Tortuga caguama P
Chelonia mydas Tortuga verde del Atldntico P
Coleonyx elegans Cuija yucateca A
Corytophanes cristatus Turipache cabeza lisa Pr
Crocodylus acutus Cocodrilo de rio Pr
Crocodyius moreletii Cocodrilo de pantano Pr
Clenosaura defensor Iguana P
Ctenosaura similis lguana espinosa rayada A
Dermochelys coriacea Tortuga ladd A
Dipsas brevifacies Culebra caracolera chata Pr
Eretmochelys imbricata Tortuga carey P
Imantodes cenchoa Culebra cordelilla chata Pr
Kinostemon acutum Toruga pecho quebrado de Tabasco Pr
Kinosternon leucostomum Toruga pecho quebrado labios blancos Pr
Kinostemon scorpioides Tortuga pecho quebrado escorpidn Pr
Lasmanctus serratus Lemacto coronado Pr
Lepidophyma flavimaculatum Lagartija noctuma puntos amarillos Pr
Leptophis ahaetulla Culebra perico verde A
Leptophis mexicanus Culebra perico mexicana A
Porthidium yucatanicum Nauyaca nariz de cerdo yucateca Pr
Rhinoclemmys areolata Tortuga de monte mojina A
Sceloporus cozumelae Lagartija escamesa de Cozumel Pr
Staurotypus trporcatus Tortuga guau A
Thamnephis marcianus Culebra listonada manchada A
Thamnophis proximus Culebra listonada occidental A
| Thecadactylus rapicaudus Pr
Aves
Accipiter bicolor Gavilan bicolor A
Amazona xanthoiora Loro yucateco A
Aratinga nana Perica pecho sucio Pr
Botaurus lentiginosus Avetoro del Eje Neovolcanico A
Buteo albicaudatus Aguililia cola blanca Pr
Buteo albonotatus Aguilila aura Pr
Buteogallus urubitinga Aguililla negra mayor Pr
Campephilus guatemalensis Carpintero pico plata Pr
Celeus castansus Carpintero castafio Pr
Chondrohierax uncinatus Gavilan pico gancho Pr
Crax rubra Hocofaisan A
Crypturellus boucaradl Tinamu jamuey A
Cyclarhis guy Vireén ceja rufa de Cozumel Pr
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Parque Nacional Arrecifes de Xcalak
Especie Nombre Comiin Categoria de Riesgo
Plantas
Invertebrados
Acropora Cenvicamis Cuemo de cienvo Pr
Acropora palmata Cuemo de alce Pr
Plexaura homomalla Coral blando Pr
Reptiles
Boa constrictor Boa A
Carefta carstta Tortuga caguama P
Chelonia mydas Tortuga verde del Atlantico P
Crocodyius acufus Cocodrilo de rio Pr
Crocodylus moreletil Cocodrilo de pantano Pr
Crotalus durissus Vibora de cascabel Pr
Ctenosaura similis lguana espinosa rayada A
Dermochelys coniacea Tortuga ladd P
Dipsas brevifacies Culebra caracolera chata Pr
Eretmochelys imbricata Tortuga carey P
Rhinoclemmys areolata Tortuga de monte mojina A
Aves
Amazona albifrons Loro de frente blanca Pr
Amazona xantholora Loro yucateco A
Aratinga nana Perico pecho sucio Pr
Buteogailus anthracinus Aguilila negra menor Pr
Buteogallus urubitinga Aguilila negra mayor Pr
pephilus guatemalensi Carpintero pico plata Pr
Cathartes bumovianus Zopilote sabanero Pr
Cryptureilus cinnamomeus Tinamu canelo Pr
Egreffa rufescens Garza cclorada Pr
Falco peregrinus Halcdén peregrino Pr
Geranospiza caerulescens Gavilan zancén A
Melanoptila glabrirostris Maullador negro Pr
Mycteria americana Ciguefia americana Pr
Sterna antillarum Golendrina marina menor Pr
Mgrisoma mexicanum Garza tigre Pr
Vireo pailens Vireo manglero Pr
Mamiferos
\Alouatta pigra Mono aulladar P
\Ateles geoffroyi Mono arafia B2
Coendou mexicanus Puerco espin tropical A
Eira barbara Tayra P
Galictis vittata Grisén A
Herpailurus yagouaroundi Jaguarundi A
Leopardus pardalis Tigrillo P
Leopardus wiedii Ocelote P
Panthera onca Jaguar B
Potos flavus Mico de nache Pr
Tamandua mexicana 0s0 homiguero P
Tapirus bairdii Tapir P
Tavassu pecari Pecari de |abios blancos P
Trichechus manatus Manatl P

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion
para la Conservacioén, Region Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano
(https://simec.conanp.gob.mx/pdf_especies/9.pdf).
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3.1.3.RIESGOS Y VULNERABILIDAD.

Ademés del riesgo ya comentado en cuanto a huracanes, también existen otros riesgos como:
INCENDIOS FORESTALES.

Uno de los riesgos latentes en todo el pais y, de manera particular, en la parte sur del territorio
del Estado de Quintana Roo son los incendios forestales. A continuacién, se presenta la
informacion referente a este grave riesgo:

Tabla 17. Incendios forestales y superficie afectada por municipio donde ocurrié el siniestro (2017).

Incendios’
forestales Superficie afectada (Hectareas)
Total Herbaceo Arbdreo Arbustivo
Quintana Roo 64 9,631 0 529 9,102 |
Othon P. Blanco 23 ‘ 2,265 O‘ 61 ‘ 2,204|

Fuente NEGI México en cifras. CONAFOR

Como se observa, mas de una tercera parte de los incendios forestales de la entidad (36%)
se originan en el municipio de Othén P. Blanco.

OTROS RIESGOS Y VULNERABILIDAD.

En esta parte del estudio se tomé en consideracion los trabajos realizados para el Atlas de
Riesgo de la ciudad de Chetumal y el Municipio de Othén P. Blanco, elaborado por la
SEDESOL y el Centro de Informacion Geografica Division de Ciencias e Ingenieria
Universidad de Quintana Roo. Los principales indicadores son los siguientes:

EROSION.

En general, los procesos erosivos se dan a lo largo de toda la costa de la zona; sin embargo,
la superficie de terrenos ganados o perdidos al mar es muy pequefa.

FALLAS Y FRACTURAS.

Peligro por fallas y fracturas se descartan debido a que la zona de estudio no registra este
tipo de fendmeno perturbador.

La zona de estudio se encuentra en la plataforma calcarea de la Peninsula de Yucatan y dada
la naturaleza karstica del sustrato de roca sedimentaria consolidada y la ausencia de actividad
volcanica superficial, estable desde el punto de vista tecténico, con permeabilidad y sin
elevaciones montafosas no existe peligro por fallas y fracturas para dicha zona.
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Sismos.

Peligro por sismos, se descartan debido a que la zona de estudio no registra este tipo de
fendmeno perturbador. El area de estudio se encuentra en su totalidad en la placa de
Norteamérica, alejado del punto de interaccion con las placas Cocos y Caribe. A la fecha no
existen registros de actividad sismica.

DESLIZAMIENTOS Y DERRUMBES.

Peligro por deslizamientos se descarta debido a que la zona de estudio no registra este tipo
de fendmeno perturbador, ya que la elevacion del terreno sélo alcanza pendientes menores
de 2 grados.

TORMENTAS ELECTRICAS.

La Direccion de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Othén P. Blanco realizé una estimacion
preliminar de los peligros que pueden generar las tormentas eléctricas, asignandole una
categoria de peligro medio. Sin embargo, no existe ninguna evidencia de que el fenémeno se
haya presentado con consecuencias en la zona de estudio o zonas cercanas (estados
vecinos).

Las tormentas eléctricas graves que ocasionan los mayores dafios son aquellas que producen
granizo, situacion que no aplica para la zona de estudio.

SEQUIAS.

La Direccion de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Othon P. Blanco realizé la estimacion
preliminar de los peligros que pueden generar las sequias. Esta evaluaciéon sefiala a las
sequias, con un riesgo bajo.

De acuerdo con datos del Servicio Meteoroldgico nacional y CONAGUA, la zona de estudio
ha mantenido registros histéricos promedio de 1,200 milimetros de precipitacion anual. La
época de secas, que va de marzo a mayo, no representa una sequia severa por lo que el
peligro por sequia para la zona de estudio se define como bajo o nula.

TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS

Debido a los cambios climaticos cada vez mas marcados, las temperaturas registradas son
mas extremas para el municipio. Durante 1961 a 2004 la temperatura maxima promedio fue
de 36-37°C, aunque hubo registros de temperaturas de hasta 45°C, esto podria afectar a la
poblacién provocandoles deshidratacion y desmayos principalmente a los nifios y personas
de la tercera edad.

INUNDACIONES

El Atlas de Riesgos del Municipio de Othén P. Blanco se establece que el 10% de la superficie
del municipio tienen un riesgo muy alto por inundacién en la zona de la Bahia de Chetumal.
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El 30% de la superficie de manera dispersa en la zona urbana de Chetumal presenta un
peligro alto, asi como las localidades préximas a lagunas y humedales que pueden estar
expuestas a un peligro alto en periodos de precipitacion.

3.1.4.MEDIO SOCIODEMOGRAFICO ECONOMICO.
3.1.4.1.ESTRUCTURA DEMOGRAFICA.

EVOLUCION DE LA POBLACION.

La poblacion en el municipio de Othén P. Blanco ha tenido una evolucion muy considerable:
en el periodo 1970-2017 crecid a una tasa anual de 4.21% en promedio, lo que significé que
creciera siete veces su poblacién original.

Sin embargo, el crecimiento mas considerable se dio entre los afios 1970 a 1995; periodo en
el que crecié a un ritmo del 7.1% anual, sextuplicando su poblacién original. Este lapso
coincide con el despegue de la actividad turistica en el estado.

Cabe hacer notar que los datos de los afios 2015 y 2020 reflejan el impacto de reduccion de
poblacién en OPB, ocurrido tras la constitucion del Municipio de Bacalar en 2011. Esto explica
el porqué en 2015 y 2020 la poblacion municipal es menor a la del afio 2010.

Tabla 18. Evolucién de la poblacién en el municipio Othén P. Blanco.

Afio 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 |

Poblacion | 36,347 | 97,999 | 172,563 | 202,046 | 208,164 | 219,763 | 243,286 | 224,080 233,648|

Fuente: INEGI. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda

Figura 37. Evolucion de la poblacion en el municipio Othén P. Blanco.
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Fuente: INEGI. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda
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SEXO.

La division de la poblacion del municipio por sexo de los habitantes es muy pareja; casi un
numero igual entre hombres y mujeres.

Tabla 19. Poblacion estimada en 2017.

Hombres | 125,139 | 49.6%

Mujeres | 127,152 | 50.4%

Fuente: INEGI. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda

Figura 38. Poblacion estimada en 2017.

Mujeres
50%

Hombres
50%
Fuente: INEGI. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la composicion por
sexo en OPB se mantiene en lo general con 49.3% de hombres y 50.7% de mujeres. La
relacion hombres-mujeres es de 97.0 (es decir 97 hombres por cada 100 mujeres), esto
contrasta con la situacion estatal en donde la relacién hombres-mujeres es de 101.6 (101
hombres por cada 100 mujeres), con el 50.4% de la poblacion estatal son hombres, y el 49.6%
son mujeres.
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MIGRACION.
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A continuacion, se presentan los ultimos datos disponibles sobre migracion con las cifras del
estado de Quintana Roo y el municipio de Othén P. Blanco.

Tabla 20. : Poblacién de 5 afios y mas y su distribucion porcentual segtin lugar de residencia (Junio 2005).

1,183,406 86.51 97.61 12.54

221,781 94.66 98.06 1.82 0.12 5.08 0.26

1 Los porcentajes estan calculados con base a la poblacién de 5 afios y mas.
2 Los porcentajes estan calculados con base en la poblacion que residia en la misma entidad. Fuente:
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado

Como se observa, la migracion en el municipio de Othén P. Blanco es sensiblemente menor
que el indice a nivel estatal.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 5.9% de la
poblacién total municipal sefialé que en 2015 tuvo un lugar de residencia distinto al actual
(comparar con el 13.2% en el indicador estatal), y que las principales causas de migracion
fueron el trabajo con 33.9%, razones familiares con 43.5% y los estudios con 9.9%.

GRUPOS DE EDAD.
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De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI
para el afio de 2016, el municipio de Othén P. Blanco tenia la siguiente composicion por
grupos de edad.

Tabla 21. Integrantes del hogar por sexo y grupo de edad.

261,713 120,717 140,996 50,860 186,581 24,272

Fuente: ENIGH/INEGI. 2016

Figura 39. Integrantes del hogar por sexo y grupo de edad.

Mayor 65

— Menor 11

De12a64

Fuente: ENIGH/INEGI. 2016

De acuerdo con la ENIGH de 2016, el municipio de Othén P. Blanco tuvo el menor porcentaje
de menores de 11 afios en la entidad (19.4 % contra 22.3 % del indice promedio estatal), y
un mayor porcentaje de adultos de mas de 65 afios (9.3 % contra 5.0 % del total de Quintana
Roo). Esto es, una poblacién mas vieja y menos joven.

De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién de Quintana Roo, para el afio 2018 el
municipio de Othén P. Blanco tenia la siguiente estructura poblacional:
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Figura 40. Piramide poblacional (2018).
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Fuente: COESPO, Q. Roo, en base a proyecciones de poblacién 2010-2030 del CONAPO

Como se observa, el grupo quinquenal mayoritario es el de la poblacién entre 15y 19 afios.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la composicion por
grupos de edad y sexo en OPB fue la siguiente:
Figura 41. Piramide poblacional (2020).
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Fuente: Panorama sociodemogréfico de Quintana Roo, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
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DISCAPACIDAD.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la situacion de
discapacidad en OPB fue la siguiente:

Figura 42. Discapacidad (2020).

£, DISCAPACIDAD

Poblacién con alguna discapacidad
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Fuente:
Panorama sociodemografico de Quintana Roo, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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3.1.4.2.ECONOMIA.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA).

Durante el primer trimestre de 2019 la poblacion econémicamente activa del municipio de
Othon P. Blanco se elevo al 64.6% de la poblacién de 15 afios y mas, como se observa en el
siguiente cuadro:

Tabla 22. Poblaciéon Econémicamente Activa, primer trimestre 2019.

Quintana R)»o Othén P. Blanco

Indicador
Total Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer

Poblacién total | 1,737,517 | 878,370 | 859,147 | 246,117 | 122,744 | 123,373

Poblacion 15 afios y
mas 1,313,031 | 657,247 | 655,784 | 191,600 92,250 99,350

Poblacion
Econdmicamente Activa | 890,199 | 548,571 | 341,628| 123,705| 71221| 52,484

Ocupada 864,429 | 534,215| 330,214 119,340 69,340 50,000’

Desocupada 25,770 | 14,356 11,414 4,365 1,881 2,484’

Poblacién No|
Econdmicamente Activa | 422,832 | 108,676 | 314,156 67,895 21,029 46,866

Disponible 66,100 | 26,030 40,070 16,106 7,665 8,441 ‘

No Disponible 356,732 | 82,646| 274,086 51,789 13,364 38,425‘

PEA 67.8% 83.5% 52.1% 64.6% 77.2% 52.8%
Fuente: ENOE/INEGI

Como se observa, tanto a nivel municipal como al estatal la poblacién femenina es
marcadamente menor respecto a los varones en la actividad economica.

Por lo que respecta a la PEA por sectores de la economia, en la siguiente tabla se presenta
esta informacion para cada uno de los tres sectores de la economia; asi como los 3 rubros
mas importantes: construccién, comercio y turismo (juntos significan el 48% de la PEA).

L

NOVIEMBRE 2021 121

153



Diciembre 04 de 2021

Periédico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA LOCALIDAD DE
XAHUACHOL, MuNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Tabla 23. Poblacién Econémicamente Activa ocupada por sector de la actividad econémica - 1er trimestre de 2019.

Quintana Roo

Othén P. Blanco ’

Indicador
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Poblacién ocupada 864,429 | 534,215 330,214 119,340 69,340| 50,000 |
Primario 39,735 36,362 3,373 7,754 7,533 221 |
Secundario 137,214 112,362 24,852 13,302 10,303 2,999 |
Construccién 76,744 73,404 3,340 7,344 6,910 434 |
Quintana Roo Othon P. Blanco ‘
Indicador
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Terciario 685,382 | 384,216 301,166 97,555 50,902| 46,653 |
Comercio| 145,850 74,266 71,584 22,061 11,174 10,887|
Restaurantes y
servicios de
alojamiento | o1 555 | 100,672| 81.883| 12.834| 5204| 7,630
No especificado 2,098 1,275 823 729 602 127 |
Restaurantes y
servicios de
alojamiento| 5 29, | 205% | 24.8% | 10.8% | 7.5% | 15.3%

Fuente: ENOE/INEGI

Como se observa, el rubro de restaurantes y servicios de alojamiento (turismo) representa
casi la cuarta parte de los trabajadores del estado (22%); sin embargo, en el municipio de
Othoén P. Blanco soélo sustentan el 10% de los puestos de trabajo. Es decir, mientras en el
resto del estado las actividades econdmicas relacionadas con el turismo son las mas
importantes, en el municipio Othén P. Blanco las actividades econémicas mas importantes
resultan ser las relacionadas a los servicios y a empleos gubernamentales, que en conjunto
ocupan al 41.4% de la PEA del municipio, casi el doble que el indice estatal que es del 23.4%.
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En cuanto a nivel de ingresos de los trabajadores, en la siguiente tabla se presenta el
numero de asalariados por nivel de ingresos; tanto a nivel estatal como el referente al
municipio de Othon P. Blanco.

Tabla 24. Asalariados por nivel de ingresos, - Primer trimestre 2019.

Asalariados 593,315 | 366,593 | 226,722 | 79,842| 45,421| 34,421

Hasta un salario minimo 70495| 34,001| 36.404| 10930| 5338| 5502

Mas de 1 hasta 2 salarios

minimos 200,574 | 116,822| 83,752| 27,558| 15.842| 11,716

Mas de 2 hasta 3 salarios
minimos

153,575 | 104,641 | 48,934| 15,604 8,845 6,759

Més de 3 hasta 5 salarios

minimos 89,036| 61,764| 27.272| 11,076| 6,936| 4,140
Mas de 5 salarios minimos 33,778| 23865 9913 5253 3623 1,630
No especificado 45857 | 25410| 20447| 9421| 4837| 4584
Fuente: ENOE/INEGI
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Figura 43. Asalariados por nivel de ingresos en OPB.
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Fuente: ENOE/INEGI

Como se observa, la gran mayoria de los trabajadores totales de Othén P. Blanco (61.3%)
ganan entre 1y 3 salarios minimos.

Los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, para OPB en lo relativo a las
caracteristicas econémicas de Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y Poblacion No
Econémicamente Activa (PNEA), se presentan en la siguiente imagen:

Figura 44. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA) (2020).

CARACTERISTICAS ECONOMICAS
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Total Hombres Mujeres . - T o
9B3% 982% 98.6% Porcentaje de la poblacién con condicion de actividad

“De 12 afios y més. no especificada*0.2 %.
Fuente: Panorama sociodemogréfico de Quintana Roo, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.
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PRrRobucTo INTERNO BRUTO (PIB).

El PIB municipal para el afio de 2017, a precios corrientes, se elevd a un total de 44,358.4
millones de pesos. En las tablas siguientes se muestran los indicadores por rama de actividad
econdmica, asi como los principales rubros que las componen; ademas de los pesos
porcentuales de cada rubro.

Tabla 25. PIB por rama de actividad econémica (2017).

Othon P. Blanco 44,358.4
Actividades primarias 1,362.1
Actividades secundarias 9,758.6
23 - Construccion 8,557.5
Actividades terciarias 33,237.7
46 - Comercio al por menor 6,302.9
48-49 - Transportes, correos y almacenamiento 3,803.5
53 - Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles 3,864.1
72 - Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas 5,693.8
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Tabla 26. PIB por rama de actividad econémica (porcentajes) (2017).

Othén P. Blanco 100.00%
Actividades primarias 3.00%
Actividades secundarias 20.66%
23 - Construccion 18.00%
Actividades terciarias 76.34%
46 - Comercio al por menor 13.40%
48-49 - Transportes, correos y almacenamiento 8.95%
53 - Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles 9.70%
72 - Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas 12.68%

Como se observa, los rubros de: construccién, comercio al por menor y los servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas significan casi la mitad del
Producto Interno Bruto municipal (44%).
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UNIDADES ECONOMICAS.

De acuerdo con el Censo Econdmico de 2014, el municipio de Othéon P. Blanco concentra
alrededor del 16 % de las Unidades Econdémicas censadas en todo el estado de Quintana

Roo, tal como se muestra en la siguiente tabla.
Tabla 27. Unidades Econémicas Censadas.

UE PODRS PORDRS PONDRS REM REMP PBT TAF
Quintana
Roo 45,488 222,873 164,963 124,853 12,810,774 77,658 112,854,000 98,163,532
Othén  P.
Blanco
7,424 28,723 18,738 4,975 1,252,791 66,858 9,054,000 6,771,000

Fuente: INEGI. Direccién General de Estadisticas Econémicas. Censos Econémicos 2014. UE= Unidades
econémicas
PODRS = Personal ocupado dependiente de la razén social
PORDRS = Personal ocupado remunerado dependiente de la razon social
PONDRS = Personal ocupado no dependiente de la razén social REM =
Remuneraciones (Miles de pesos)

REMP = Remuneraciones promedio (REM / PORDRS) en pesos

Produccién bruta total (Miles de pesos)
TAF Total de activos fijos (Miles de pesos)

Como se observa, el nivel promedio de los ingresos de los asalariados en el municipio es
alrededor de un 13 % menor al promedio estatal.

REzAGO SocCIAL

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, establece
periédicamente el indice de Rezago Social a nivel nacional, estatal y municipal.

El indice de Rezago Social (IRS) es una medida ponderada que resume cuatro indicadores
de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un
solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion (localidades,
municipios, estados) seguin sus carencias sociales.

Mientras mas positivo el indice es mayor el rezago social. Por ejemplo: Oaxaca que tiene un
IRS de 2.53901 tiene un grado de rezago social Muy Alto; en cambio Nuevo Ledn que tiene
un IRS de -1.36033 tiene un grado de rezago social muy bajo.
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A continuacion, se presentan los resultados de la ultima entrega de CONEVAL de los IRS
para los municipios de Quintana Roo.
Tabla 28. indice de Rezago Social.

Municipio IRS Ref;;g%i‘zial
Benito Juarez -1.215 Muy bajo ‘
Cozumel -1.213 Muy bajo ‘
Solidaridad -1.055 Muy bajo ‘
Othoén P. Blanco -1.099 Muy bajo ‘
Tulum -0.775 Bajo ‘
Isla Mujeres -0.539 Bajo ‘
Bacalar -0.232 Medio ‘
Léazaro Cardenas -0.143 Medio ‘
José Maria Morelos -0.085 Medio ‘
Felipe Carrillo Puerto -0.070 Medio ‘

Fuente: CONEVAL. Resultados 20015.
Como se observa, el municipio de Othén P. Blanco tiene un grado de rezago social muy bajo.

POBREZA EXTREMA.

La definicién que establece el CONEVAL para estimar la Pobreza Extrema es “una persona
se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando presenta tres o mas carencias sociales
y su ingreso es menor al valor de la canasta alimentaria”.

A continuacion, se presentan los indicadores del porcentaje de poblacion en pobreza extrema
para cada uno de los municipios de Quintana Roo, de acuerdo con la evaluacion del
CONEVAL.
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Tabla 29. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema 2015.

Municipio Porcentaje

Solidaridad 1.835
Benito Juarez 2.616
Cozumel 3.028
Isla Mujeres 3.442
Tulum 5.342
Othén P. Blanco 5.657
Lazaro Cardenas 16.707
Felipe Carrillo Puerto

24.738
José Maria Morelos 27127
Bacalar 35.314

Fuente: CONEVAL

Como se observa, el municipio de Othon P. Blanco se encuentra en la parte media de la tabla.
Cabe destacar que esta en la tltima posicion de los municipios con fuerte actividad turistica,

a excepcion de Bacalar, en donde la actividad turistica es incipiente.

3.1.4.3.TURISMO.

A continuacion, se presentan los resultados mas importantes de la actividad turistica en el
municipio de Othén P. Blanco para el afio de 2017. Se presentan los cuartos y unidades de
hospedaje, el numero de establecimientos registrados segun tipo de alojamiento, otros
establecimientos que prestan servicios relacionados con el turismo, asi como los
establecimientos hoteleros por categoria. También se presenta la informacion anterior a nivel

del estado de Quintana Roo para efecto comparativo.
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Tabla 30. Cuartos y unidades de hospedaje registrados segtin tipo de alojamiento - Al 31 de diciembre de 2017.

Quintana Roo 100,986 96,317 338 4,331

Othén P. Blanco 2,811 2,366 136 309

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Tabla 31. Establecimientos de hospedaje registrados segun tipo de alojamiento - Al 31 de diciembre de 2017.

Quintana Roo 1,067 768 35 264

Othén P. Blanco 117 73 15 29

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Tabla 32. : Otros establecimientos que prestan servicios relacionados con el turismo - Al 31 de diciembre de 2017.

Agencias de viajes y servicios de reservaciones 428 14
Parques acuaticos y balnearios 34 2
Alquiler de automéviles sin chofer 261 6
Campos de golf 13 0
Centros de convenciones 51 1
Centros de ensefianza turistica 22 5
Guias de turistas 435 4
Marinas turisticas 8 1
Administracion de puertos y muelles 12 2
Modulos de auxilio turistico 32 6
Transporte turistico por tierra, agua y otro tipo 44 4
Tiendas de artesanias 1,365 55
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Otros servicios recreativos prestados por el sector
privado 146 9
Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Tabla 33. Establecimientos de hospedaje registrados segtin categoria turistica del establecimiento - Al 31 de diciembre de
2017.

Quintana Roo | 1,067 227 120 294 86 41| 299

Othén P. Blanco| 117 4 11 33 13 12 44

a/ Incluye establecimientos de categoria especial, gran turismo y clases similares. b/ Se refiere a todos
aquellos establecimientos que por el tipo de servicios de hospedaje que ofrecen, no estan sujetos a la clasificacion
por estrellas.

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Figura 45. Distribucién porcentual de los establecimientos turistico en Othon P. Blanco.
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Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Los establecimientos de 5 y 4 estrellas en el estado representan el 32 5% del total, en tanto
que en Othon P. Blanco representan Unicamente el12.8%.
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A
continuacion, se presenta la actividad aérea desarrollada para el afio de 2017 en el estado,
donde se encuentra el Aeropuerto de Chetumal que es la entrada aérea a la Costa Maya, y
en consecuencia para Xahuachol. Se presentan tanto el nimero de operaciones como los
pasajeros transportados.

Tabla 34. Operaciones de aviacion realizadas en los aeropuertos segtin tipo de aviacion (2017).

. 202,494 | 63,900 99,300 3,184 15,533 16,477 | 3,158
Quintana Roo
Benito Juarez 181,105 | 56,816 95,942 2,632 12,100 654 9,803 | 3,158
Cozumel 15,092 4,858 3,358 388 1,842 286 4,360 0
Othon P. Blanco 6,297 2,226 0 164 1,591 2 2,314 0

Nota: La informacién comprende llegadas y salidas, y corresponde a los aeropuertos administrados por ASA,
Grupo Aeroportuario de Sureste (ASUR) y en sociedad. a/ Comprende servicio nacional e
internacional.

Fuente: ASA. Gerencia de Proyectos Especiales. Area de Investigacion y Estadistica.

Tabla 35. Pasajeros atendidos en los aeropuertos del Sistema Aeroportuario Mexicano (2017).

IQuintana Roo

24,448,625 | 8,130,971| 15,717,448| 502,503 | 62,144 1,962| 33,597
Benito Juarez

23,629,071 | 7,748,153 15,348,938 | 450,550 52,010 1,858 27,562
Cozumel 543,944 | 118,679 368,510 50,829 3,514 66 2,346
Othén P.
Blanco 275,610 264,139 o 1124 6,620 38| 3689

Nota: La informacién comprende llegadas y salidas, y corresponde a los aeropuertos administrados por ASA,
Grupo Aeroportuario de Sureste (ASUR) y en sociedad.’

El numero de pasajeros internacionales no necesariamente corresponde al niumero de operaciones
internacionales debido a que en vuelos nacionales también abordan pasajeros internacionales. a/ Comprende
servicio nacional e internacional.

Fuente: ASA. Gerencia de Proyectos Especiales. Area de Investigacion y Estadistica.
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Como se observa, Cancun es, por mucho, el principal puerto de entrada de las operaciones
y pasajeros aéreos a la Entidad. Durante 2017 realiz6 el 89.4% de las operaciones de aviacién
y atendid al 96.6% de los pasajeros aéreos; en tanto que el aeropuerto de Chetumal soélo
operd el 3.1% de los vuelos, y atendié Unicamente al 1.1% de los pasajeros aéreos totales de
Quintana Roo.

La construccion y entrada en operacién del proyecto federal del Tren Maya, con la posibilidad
de contar con una estacion o paradero de pasajeros en Limones, cambiara el comportamiento
en cuanto al acceso de visitantes y el movimiento de personas hacia/desde la Costa Maya.
En caso de que no exista ninguna estacion o paradero de pasajeros en Limones, la estacion
mas cercana serd la de Bacalar.

Mahahual (como localidad cercana a Xahuachol) tiene conectividad internacional, ya que en
1999 se construyo el Puerto Costa Maya, consistente en un muelle para el arribo de cruceros
con capacidad de hasta tres posiciones, hoy se proyecta la ampliacion del muelle para recibir
una cuarta posicion, una terminal maritima con centro comercial y un fraccionamiento con
diferentes niveles de vivienda, equipamiento y servicios adecuado al PDU de Mahahual de
2005. Esta inversion le da a la zona un fuerte impacto y animo para la promocion de la Costa
Maya.

Xahuachol no tiene una aeropista propia, pero en la Costa Maya, tanto Mahahual al norte,
como Xcalak al sur, cuenta con una propia.

3.1.5.MEDIO FiSICO TRANSFORMADO.
3.1.5.1.ESTRUCTURA URBANA.

Actualmente no existen asentamientos humanos en la zona especifica del proyecto. Las
localidades mas préximas a la zona son: al norte la poblacion de Mahahual que dista por el
camino costero alrededor de 17 km. de la zona de estudio, y al sur la poblacion de Xcalak
que se localiza a 15 km. de la zona.

3.1.5.2.DINAMICA DE LOS USOS DEL SUELO.

Aligual que el punto anterior, al no tener ninglin asentamiento humano en la zona no se tienen
patrones de uso del suelo, ni caracterizacion de uso del suelo alguno. Esto es, el medio fisico
natural de la zona de estudio se encuentra escasamente impactado. Las caracteristicas del
medio fisico natural se describen en incisos anteriores del documento.
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3.1.5.3.TENENCIA DE LA TIERRA Y ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

a

De acuerdo con el Censo Ejidal 2007 y a la georreferenciacion del INEGI, en la zona
especifica de estudio no se tiene tierra ejidal. La propiedad de la tierra para el desarrollo
propuesto es de origen privado y tierra propiedad del estado de Quintana Roo.

En la zona de estudio no se tienen ningun asentamiento irregular.
3.1.5.4.VIVIENDA.
Como se ha indicado en incisos anteriores la zona especifica del proyecto no esta poblada;

por lo que los indicadores que se anotan a continuaciéon son a nivel municipal y sélo de
caracter referencial.

Inventario habitacional y calidad de la vivienda.

A continuacion, se presentan los resultados fundamentales sobre vivienda en el municipio de
Othoén P. Blanco y a nivel estatal como referencia, en base a la Encuesta Intercensal 2015
del INEGI.

Tabla 36. Viviendas particulares habitadas y sus ocupantes - Al 15 de marzo de 2015.

Viviendas particulares Ocupantes x
habitadas a/ CERES 2/ vivienda
Quintana Roo 441,200 1,500,218 3.40
Othén P. Blanco 64,977 223,510 3.44

a/ Incluye las siguientes clases de vivienda: cuarto en la azotea de un edificio, local no construido para
habitacion, vivienda mévil y refugio.

b/ Excluye a los ocupantes de las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion,

viviendas moviles y refugios.

Fuente: INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemogréficas. Encuesta Intercensal 2015.

Como se observa, el municipio de OPB integra alrededor del 15% de las viviendas y los
ocupantes respecto al total de la Entidad. En ambos casos los ocupantes por vivienda se
elevan a 3.4 habitantes por vivienda.

L

NOVIEMBRE 2021 134

166



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Tabla 37. Ocupantes de viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segtin disponibilidad de agua entubada
y acceso al agua - Al 15 de marzo de 2015.

Di de agua (Porcentaje)
Entubada Por acarreo
Fuera
dela De [Dela
Total  al Dentro |Mviend De No

- De De De |un rio,|recole| No espec
Total | dela | Pero | Total otra una un |arroyo| ccién |espec

’ i
vivienda | dentro co;rr\;;nlt viienda| pipa | pozo | o de [ificado| o
del lago | lluvia
terreno

Quintana Roo 1,500,218 97.26| 82.40| 17.60| 2.70 7.89| 24.50| 21.49| 44.50| 0.28| 0.49| 0.85| 0.05]

Othén P. Blanco | 223,510 98.73| 74.05| 25.95| 1.22| 10.98| 43.48| 1.80| 39.18| 0.73| 2.94| 0.88| 0.05]

a/ Excluye a los ocupantes de las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion,
viviendas moviles y refugios.

Fuente: INEGI. Direccién General de Estadisticas Sociodemograficas. Encuesta Intercensal 2015.

En el municipio OPB cerca de las tres cuartas partes de las viviendas (74.05%) tienen agua

entubada dentro de la vivienda; casi 8 puntos porcentuales por debajo del indice estatal de
82.4%.

Tabla 38. Ocupantes de viviendas particulares habitadas y su distribucion porcentual segtin disponibilidad de drenaje al 15 de
marzo de 2015.

Disponibilidad de drenaje (Porcentaje)
Disponen
Total a
Fosa’
séptica o’
Total tanque’
Red’ séptico’ Barranca o' " ) No’ No’
Rio, lago o

publica (biodigestor) grieta mar disponen especificado
Quintana Roo 1500 218 96.69 68.03 31.13 0.83 0.01 291 0.41
Othén P. Blanco 223510 98.15 42.98 56.14 0.88 0.00 1.44 0.41

a/ Excluye a los ocupantes de las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion,
viviendas moviles y refugios.
Fuente: INEGI. Direccién General de Estadisticas Sociodemograficas. Encuesta Intercensal 2015.

En el municipio de OPB menos de la mitad de la poblacion esta conectada a una red de
drenaje (43%), 25 puntos porcentuales por abajo del promedio estatal.
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Tabla 39. Viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segun disponibilidad de energia eléctrica al 15 de
marzo de 2015.

Quintana Roo 440 663 98.76 1.19 0.05 ‘

Othén P. Blanco | 64776

a/ Excluye a los ocupantes de las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion,
viviendas moviles y refugios.
Fuente: INEGI. Direccién General de Estadisticas Sociodemogréficas. Encuesta Intercensal 2015.

98.85 1.14 NS ‘

Tanto a nivel municipal como estatal la casi totalidad de las viviendas censadas disponen de
energia eléctrica.

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI) para OPB en el tema de la
vivienda, incluyendo la disponibilidad de servicios y equipamiento, la disponibilidad de bienes
y la disponibilidad de TIC, se presentan a continuacion:

Figura 46. Vivienda, incluyendo la disponibilidad de servicios y equipamiento, la disponibilidad de bienes y la disponibilidad
de TIC (2020).

N
VIVIENDA Disponibilidad de bienes
Total de viviendas particul habitad
o e P 88.4% 79.4%
representc
46.7 %
Pr dio de ocup por viviend 33 232% 289%
Promedio de ocupantes por cuarto 11 e
3 == *®
i - e
Viviendas con piso de tierra 27% a é@ & %% ﬁﬁ";@
fri r lavadora  Automévil icl Bicicleta

o camioneta o motoneta
Disponibilidad de servicios y equipamiente Disponibilidad de TIC
Agua
714 % @ ehibods  computadora (]
98.3 % @ Drenaie

Linea )
98.6 % (@ Servicio telefénica fija

sanitario Teléfono D 923%
Energia celular .
98.5 % . eléctrica

Internet =

85.3 % @ Tinoco
¥Eh %00 weeompe &% @0

Fuente: Panorama sociodemografico de Quintana Roo, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
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Oferta y demanda habitacional.

A continuacién, se presentan las operaciones de financiamiento a las viviendas y los montos
financiados por esas operaciones en el municipio OPB, asi como a nivel estatal para fines
comparativos. La informacién se refiere al afio de 2017, que es el ultimo afio computado
oficialmente.

Tabla 40. Acciones de financiamiento para vivienda por organismo segtin modalidad (2017).

Organismo Total MILIEER FNOTE 2 Mejoramientos Oliies

nuevas usadas programas

Quintana Roo 31161 24 949 2880 3048 284
d
Banca 3975 2898 820 0 257
Banijército 31 14 17 0 0
CFE 24 1 15 2 6
CONAVI 5684 5636 48 0 0
FONHAPO 1867 0 0 1867 0
FOVISSSTE 1583 1133 285 163 2
INFONAVIT 17 730 15223 1695 795 17
ISSFAM 42 40 0 0 2
SHF 225 4 0 221 0
Othén P. Blanco 2 583 1183 446 942 12
Banca 97 58 30 0 9
Banijército 17 2 15 0 0
CFE 4 1 3 0 0
CONAVI 621 603 18 0 0
FONHAPO 693 0 0 693 0
FOVISSSTE 348 167 180 0 1
INFONAVIT 755 338 200 216 1
ISSFAM 15 14 0 0 1
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FSH F 33 0 0 33 0

a/ Comprende financiamientos que incorporan mas de una accion para una misma operacion. b/ Se refiere a
viviendas en ampliacién y rehabilitacion.
¢/ Comprende créditos y subsidios para pago de pasivos y lotes con servicios. d/ Incluye
créditos a exempleados.
Fuente: CONAVI. Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda. www.gob.mx/CONAVI.

Como se observa, durante 2017 el municipio OPB capt6 el 8.3 % del total de operaciones de
financiamiento a la vivienda del estado de Quintana Roo.
Tabla 41. Monto de acciones de financiamiento ejercido en programas de vivienda por organismo seguin modalidad - 2017

(Miles de pesos).

Quintana Roo | 11,340,068 9,332,756 1,682,087 73,038 252,187
a

Banca 4,444,322 3,311,822 853,678 38973 / 239,849
Banjército 20,430 9,592 10,838 0 0
CFE 20,255 939 12,353 1,655 5,308
CONAVI 273,310 270,971 2,339 0 0
FONHAPO 32,411 0 0 32,41 0
FOVISSSTE 899,296 710,389 188,397 0 510

INFONAVIT 5,628,946 5,008,620 614,483 0 5,843

ISSFAM 21,099 20,422 0 0 677
Othon P. Blanco

562,303 300,391 225,830 17,144 18,937

Banca 88,785 47,291 20,071 3,612 17,811
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Banjército 10,180 2,036 8,144 0 0
CFE 3,533 939 2,593 0 0
CONAVI 36,641 35,223 1418 0 0
FONHAPO 13,532 0 0 13,532 0
FOVISSSTE 209,773 95,367 114,284 0 122
INFONAVIT 192,374 112,459 79,321 0 594
ISSFAM 7,486 7,076 0 0 410

Nota: Las cifras estan expresadas en pesos corrientes. Debido al redondeo la suma de los parciales puede o no

coincidir con los totales. a/ Se refiere al fondeo de los mejoramientos de FOVISSSTE e INFONAVIT.

Fuente: CONAVI. Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda. www.gob.mx/CONAVI (28 de

febrero de 2018).
Como se observa, durante 2017 OPB capt6 el 5.0 % del total de monto de las operaciones
de financiamiento a la vivienda del estado de Quintana Roo. Lo anterior significa que el monto
de las operaciones de financiamiento a la vivienda en el municipio fue sensiblemente menor
que el indice estatal: 364 mil en el caso del estado y 218 mil en el caso del municipio.

3.1.5.5.INFRAESTRUCTURA.
A continuacion, se presentan otros indicadores de infraestructura, a nivel municipal, que
complementan los ofrecidos en el inciso de Vivienda de agua potable, drenaje y electricidad:

AGUA POTABLE.

Tabla 42. Fuentes de abastecimiento y volumen promedio diario de extraccion de agua
por municipio segun principales tipos de fuente - Al 31 de diciembre 2017.

Volumen promedio diario de

ATEECH IS eI extraccion (Miles de metros cubicos)

Total Manantial Total Manantial
Pozo Pozo
profundo profundo
Quintana Roo 6,085 6,044 39 3,135 3,102 33 ‘
Othoén P. Blanco 1,907 1,873 34 709 706 3‘

Nota: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los totales.
Fuente: CONAGUA, Direccion Local Quintana Roo. Subdireccion de Administracién del Agua.
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DRENAJE.
Tabla 43. Sistemas y localidades con el servicio de drenaje y alcantarillado - Al 31 de diciembre de 2017.
Sistemas de drenaje y o Localidades con el b/
alcantarillado servicio
Quintana Roo 35 35
Othén P. Blanco 5 5

a/ En el estado los organismos que prestan este servicio son descentralizados.
b/ La informacién esta referida a la definicion de" localidad" utilizada por la fuente que la genera, por lo que no es
comparable con la correspondiente a la informacién censal.
Fuente: Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado. Direccién General; Coordinacién de Planeacion.

TELEFONIA.
Tabla 44. Suscripciones de telefonia fija en servicio segtn tipo de servicio - Al 31 de diciembre de 2017.
Total Residenciales No residenciales
Quintana Roo 226,981 149,976 77,005
Othén P. Blanco 22,364 15,514 6,850

Fuente: IFT. Banco de Informacién de Telecomunicaciones (BIT).

3.1.5.6.EQUIPAMIENTO PUBLICO.

A continuacién, se presentan los datos municipales del equipamiento publico. Se presentan:
educacion y cultura (todos los niveles escolares), salud y asistencia, comercio y abasto,
recreacion y deporte, comunicaciones y transportes, y servicios urbanos.

En todo caso, hay que considerar que los equipamientos publicos mas cercanos a
Xahuachol, se encuentran actualmente en las localidades de Mahahual y Xcalak.
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EDUCACION Y CULTURA.

Educacién Preescolar.
Tabla 45. Educacion Preescolar - Ciclo 2017-2018.

Othén P. Blanco

Preescolar general

103

7,431

328

713

Preescolar comunitario

Quintana Roo

38

351

37

37

Preescolar general

532

51,048

2,054

4,222

Preescolar comunitario

121

993

108

108

Fuente: SEFIPLAN. Gob. Edo. Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos

Educacién Primaria.

Tabla 46. Educacién Primaria - Ciclo 2017-2018.

Othon P. Blanco

Primaria general

146

24,708

951

Primaria comunitaria

Quintana Roo

14

114

14

Primaria general

772

182,914

6,131

Primaria comunitaria

56

518

63

Fuente: SEFIPLAN. Gob. Edo. Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos
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Educacién Secundaria.

Tabla 47. Educacion Secundaria - Ciclo 2017-2018.

Othén P. Blanco
Secundaria general 24 5,626 504 754‘
Secundaria comunitaria

13 144 17 17
Secundaria técnica 8 3,156 223 367 ‘
Telesecundaria 47 3,002 166 218

Quintana Roo
Secundaria general 145 41,180 3,100 4,270‘
Secundaria comunitaria

62 640 76 76
Secundaria técnica 58 28,854 1,848 2,705 ‘
Telesecundaria 173 13,140 691 900

Fuente: SEFIPLAN. Gob. Edo. Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos
Tabla 48. Educacion Media Superior - Educacion Preparatoria (Ciclo 2017-2018).

&
v

Othén P. Blanco ‘
Bachillerato general 41 4,639 434 821 ‘
Profesional técnico 3 90 20 81 ‘
Profesional técnico bachiller 2 1,824 318 390 ‘
Bachillerato tecnolégico 14 6,724 926 1,270 ‘
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Quintana Roo ‘
Bachillerato general 210 31,010 2,346 4,127 ‘
Profesional técnico 5 195 44 113 ‘
Profesional técnico bachiller 14 8,622 1,101 1,528 ‘
Bachillerato tecnolégico 61 33,722 3,311 4,456

Fuente: SEFIPLAN. Gob. Edo. Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos
Tabla 49. Educacion Superior - Educacion Superior (Ciclo 2017-2018).

Othén P. Blanco

Normal

licenciatura 1 1 17 104

Técnico superior 1 1 59 327

Universidad

tecnoldgica 7 7 198 893

Posgrado 6 6 94 266 21 231 14

Quintana Roo

Normal
licenciatura 6 5 149 755
Técnico superior 3 3 327 2,815

Universidad
tecnoldgica 26 21 893 6,912
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Posgrado 21 17

353

1,316 | 22

Fuente: SEFIPLAN. Gob. Edo. Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos

Educacién para el Trabajo.

Tabla 50. Capacitacion para el trabajo.

1,137

157

Othén P. Blanco

10

11,271

196‘

Quintana Roo

51

36,779

754 ‘

Fuente: SEFIPLAN. Gob. Edo. Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos Bibliotecas

Publicas.

Tabla 51. Bibliotecas publicas, personal ocupado y titulos.

Bibliotecas publicas 55 16 29%
Personal ocupado 215 56 26%
Titulos 246,367 82,536 |

Fuente: Anuario estadistico. Instituto Quintanarroense de la Cultura.

SALUD Y ASISTENCIA. Derechohabientes.

Tabla 52. Derechohabientes.

Othon P.

Blanco 244,553 | 185,788 | 76% | 57,427 | 23% 23.5% 1,338
Quintana Roo | 1,325,578 | 896,408 | 68% | 395,186 | 30% 29.8% 33,084
Fuente: INEGI. Anuario estadistico 2014
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Figura 47. Derechohabientes.

Institucion Otra
Privada Institucién
1 %

Seguro
popular IMSS
39% 32%

Fuentes: INEGI. Anuario estadistico 2014 Infraestructura Médica.

Tabla 53. Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector publico de salud - Al 31 de diciembre de 2017.

Quintana Roo 264 14 10 5 3 213| 19
De consulta externa 244 8 8 4 2 203| 19
De hospitalizacion general 17 4 2 1 1 9 0
De hospitalizacion 3 2 0 0 0 1 0

especializada

Othon P. Blanco 27% 71 2 2 3 1 57 6
De consulta externa 65 1 1 2 0 55 6
De hospitalizacion general 5 1 1 1 1 1 0
De hospitalizacion 1 0 0 0 0 1 0

especializada

a/ Se refiere a Servicios Estatales de Salud.
b/ Se refiere al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo. Fuente: INEGI
Cuaderno Estadistico 2017
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Como se observa, el municipio de Othén P. Blanco concentra alrededor del 27% de las
Unidades Médicas totales del estado.

Personal Médico.

Tabla 54. Personal médico de las instituciones del sector ptblico de salud - Al 31 de diciembre de 2017.

Total | IMSS | ISSSTE | SEDENA | SEMAR |SSA al/l DIF b/

Quintana Roo 2,789| 1,155 218 23 36 (1,309 48
Othén P. Blanco 690 247 97 19 17| 289 21
% respec. total 25%| 21% 44% 83% 47% | 22% 44%

a/ Se refiere a Servicios Estatales de Salud.
b/ Se refiere al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo. Fuente: INEGI
Cuaderno Estadistico 2017

Como se observa, el municipio de Othén P. Blanco concentra el 25% del total del personal
médico del ambito oficial en el estado, y este porcentaje es mas marcado en lo que se refiere
al ISSSTE, que casi tiene la mitad de la entidad (44%). Lo anterior es debido a que en este
municipio se concentra una cantidad importante de servidores publicos de los tres niveles de
gobierno.

Ligando estos indicadores con los que surgen de las actividades econdmicas preponderantes
en el municipio, descritos en incisos anteriores, en donde se destaca que las actividades
econdmicas mas importantes en el municipio de Othén P. Blanco resultan ser las relacionadas
a los servicios y a empleos gubernamentales (que en conjunto ocupan al 41.4% de la PEA
del municipio, casi el doble que el indice estatal que es del 23.4%); nos muestran que en esta
zona de la geografia estatal se ha privilegiado el quehacer publico en detrimento de otras
actividades productivas como el turismo.

COMERCIO Y ABASTO.
Tabla 55. Unidades de comercio y de abasto.
Concepto Estado Mun. OPB % resp. Total

Tiendas Diconsa 309 150 49%
Tianguis 20 4 20%
Mercados publicos 38 6 16%
Rastros municipales 6 2 33%
Centrales de abasto 3 0 0%
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Centros
productos basicos

receptores’

34

2

6%

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado.

RECREACION Y DEPORTE.
Tabla 56. Infraestructura deportiva.

Canchas de basquetbol 466 142 30%
Campos de futbol 211 53 25%
Canchas de usos multiples 171 12 7%
Albercas 124 3 2%
Canchas de tenis 122 10 8%
Canchas de voleibol 120 19 16%
Campos de béisbol 108 10 9%
Campos multiples 47 0 0%
Canchas de futbol rapido 26 6 23%
Unidades deportivas 25 6 24%
Centros deportivos 21 5 24%
Otros 184 29 16%

Fuente: Anuario estadistico. Comision para la Juventud y el Deporte Quintana Roo.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE.

L 4

Tabla 57. Longitud de la red carretera por municipio segtn tipo de camino y superficie de rodamiento - Al 31 de diciembre de

2017 (kildmetros).
Quintana Roo 6,000 1,154 1,082 209 50 2,601
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Othén P. Blanco | 1,840 195 415 0 50 258 922

% respec, total 31% 17% 38% 0% 100% 29% 35%

Nota: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los totales.

a/ También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al transito de larga
distancia. Comprende caminos de cuota (incluidos los estatales) y libres. b/ Comprende caminos de
dos, cuatro o mas carriles.

¢/ También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como proposito principal servir

de acceso a las carreteras troncales.
Fuente: SCT, Centro SCT Quintana Roo. Direccién General; Subdireccién de Obras; Unidad de Planeacion y
Evaluacion.

Como se observa, el municipio de Othén P. Blanco concentra alrededor del 31% de la Red
Carretera del Estado; lo cual es comprensible por la extension territorial que representa este
municipio respecto a la superficie total de la Entidad, que resulta ser del 37% del total estatal.

Figura 48. Red carretera.

«— Carretera 307

Ramala
Mahahual

Mahahual

Fuente: SCT

La unica via de acceso a la zona especifica de desarrollo es a través de la carretera Ramal
estatal Cafetal-Mahahual, y luego la carretera estatal a Xcalak.

L 4
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SERVICIOS URBANOS.

Plantas de Tratamiento Residual.

Tabla 58. Plantas de tratamiento en operacion, capacidad instalada y volumen tratado de aguas residuales segun nivel de
tratamiento (2017).

Secundario b/

'Secundario b/

Secundario b/

Quintana
Roo
Total | Secundario b/ | Total | Secundario b/ | Total | Secundario b/

Publico c/ 27 27 2,559 2,559 42.01 42.01
Privado d/ 4 4 695 695 14.66 14.66

Othon P.

Blanco 6 6 149 149 4.20 4.20
Publico c/ 6 6 149 149 4.20 4.20
Privado d/ 0 0 0 0 0.00 0.00

a/ Datos referidos al 31 de diciembre.

b/ Se refiere a remocion de materiales organicos coloidales y disueltos.

c/ Se refiere al servicio brindado por las plantas de tratamiento que fueron disefiadas con el objetivo de tratar las
aguas residuales generadas dentro de las localidades que son manejadas en los sistemas de alcantarillado
municipales, urbanos y rurales; también llamadas aguas municipales. d/ Se refiere al servicio de aquellas
plantas de tratamiento que fueron disefiadas con el objetivo de tratar las aguas residuales generadas dentro de
las industrias y empresas prestadoras de servicios; también denominadas no municipales.

Fuente: Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado. Direccién General; Coordinaciéon de Operacion.

L 4

NOVIEMBRE 2021

149

L 4

181



Diciembre 04 de 2021

Periodico Oficial

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA LOCALIDAD DE
XAHUACHOL, MuNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

o

Residuos solidos.

Tabla 59. Viviendas particulares habitadas segun distribucion porcentual de la forma de eliminacion de residuos - Al 15 de

marzo de 2015.
Quintana
Roo 440,663 68.68 20.40 9.74 0.92 0.26
Othon  P.
Blanco 64,776 74.53 9.13 15.60 0.54 0.19

Fuente: INEGI. Direccién General de Estadisticas Sociodemogréficas. Encuesta Intercensal 2015.

Como conclusién en la parte correspondiente a infraestructura y equipamiento urbano
podemos decir que OPB esta suficientemente abastecido de estos elementos, es decir, no

www.inegi.org.mx (22 de febrero de 2018).

tiene grandes rezagos en estos satisfactores.

Lo anterior se constata al observar los indices de rezago social y pobreza extrema del
municipio, en comparacioén con el resto del estado:

* Grado de Rezago Social = Muy Bajo (s6lo por debajo de los municipios de Benito
Juarez, Cozumel y Solidaridad).

» Porcentaje de Poblacion en situacion de Pobreza Extrema = 5.6% (Sélo por debajo de
los tres anteriores, ademas de Isla Mujeres y Tulum; todos ellos municipios con una
gran actividad turistica).

&
v
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3.1.5.7. MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL.

La accesibilidad universal es el grado en el que todas las personas pueden utilizar un objeto,
visitar un lugar o acceder a un servicio, independientemente de sus capacidades técnicas,
cognitivas o fisicas.

Es indispensable e imprescindible, ya que se trata de una condicién necesaria para la
participacion de todas las personas independientemente de las posibles limitaciones
funcionales que puedan tener.

Para promover la accesibilidad se hace uso de ciertas facilidades que ayudan a salvar los
obstaculos o barreras de accesibilidad del entorno, consiguiendo que estas personas realicen
la misma accion que pudiera llevar a cabo una persona sin ningun tipo de discapacidad. Estas
facilidades son llamadas ayudas técnicas. Entre éstas se encuentran el alfabeto Braille, la
lengua de senias, las sillas de ruedas, las sefiales auditivas de los seméaforos, etc.

Toda vez que Xahuachol no cuenta aun con un area urbana, ni espacios urbanos construidos,
en consecuencia, no existen tampoco los elementos orientados a garantizar la accesibilidad
y movilidad universal. La localidad mas cercana actualmente donde existen parcial e
incipiente elementos de esta naturaleza es Mahahual.

Sin embargo, la inexistencia de estos permite la sui generis condicion de que toda la nueva
construccion de instalaciones, edificios y todo espacio urbano cuente de origen y desde un
principio con los elementos apropiados para otorgar un 100% de accesibilidad y movilidad
universal, y de atender apropiadamente los aspectos relativos a los ajustes razonables y
medidas de accesibilidad para el espacio publico y el entorno urbano especificos para
personas con discapacidad.

3.1.5.8. ZONAS CON POTENCIAL DE DESARROLLO.

Existe marcadamente dos zonas con potencial de desarrollo en la zona especifica de estudio:
la zona a lo largo de la linea costera y la zona aledaia a la carretera Ramal estatal Cafetal-
Mahahual.

La estrategia para la UGA 53-H del POEL-OPB consiste en desarrollar el litoral a lo largo de
sus 6,851 metros en dos usos principales: hotelero que van de 60 a 100 cuartos por hectarea
y dos zonas de uso comercial mixto con densidades de 80 y 170 cuartos por hectarea;
dejando una ventana al mar.

Ademas, se establecera una zona de proteccion ecolégica que abarca un total de 693
hectareas; area que corresponde a la zona de manglares y humedales, esta se protegera y
restaurara en el caso de las zonas deterioradas creando un gran parque verde y
contribuyendo al flujo hidrolégico que se encuentra paralelo a la franja costera de playas.

Para atender a las necesidades emanadas de la poblacién que se generara con la actividad
turistica, se desarrollara, en la parte aledana a la carretera estatal Mahahual-Xcalak, un
poblado de apoyo que contendran: la vivienda, el equipamiento urbano y las areas verdes, y
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seré el asiento de la poblacién residente tanto de la propia localidad como de quienes téngan
futuras fuentes de empleos en otras franjas turisticas de la Costa Maya de acuerdo con lo
que establece el POELOPB.

Figura 49. Zonas con potencial de desarrollo.

SMBOLOGIA
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. — CARRETERA LOCAL MAHAHUAL { XCALAX
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......... VIALIDAD EXISTENTE
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[ ru-RESERVA URBANA|
[ warcarme

[] AREA FUERA DEL POU

3.2. DIAGNOSTICO INTEGRADO. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO.

Como se desprende de todos los indicadores proporcionados en el Diagnostico, podemos
concluir a nivel integral los siguientes aspectos:

* Los indicadores del medio fisico natural, fundamentalmente el clima, la topografia, la
insolacion y las condiciones actuales nos muestran que la zona es francamente muy
buena para el desarrollo turistico.

» La zona se encuentra dentro del &area geografica susceptible de padecer
intemperismos severos, como son los huracanes.

» La zona en estudio no se encuentra dentro de ningun area natural protegida; a pesar
de estar cercana a algunas, tanto estatales como federales.

» El unico otro riesgo en la zona es el de los incendios forestales.
» El municipio tiene una poblacién mas vieja (mayor de 65 afios) y menos joven
(menores de 11 afios) que el promedio estatal.

» La poblacion econémicamente activa (PEA) del municipio se eleva al 64.6% de la
poblacién total. Pero es sensiblemente menor en el caso de las mujeres con solo el
52.8%, muy por abajo del indice de hombres del 77.2%.

L 4
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* Respecto a esta PEA, se observa que el rubro de Restaurantes y servicios de
alojamiento (turismo) representa casi la cuarta parte de los trabajadores del estado
(22%); sin embargo, en el municipio de Othén P. Blanco sélo sustentan el 10% de los
puestos de trabajo.

» El nivel promedio de los ingresos de los asalariados en el municipio es alrededor de
un 13% menor al promedio estatal.

* El municipio de Othén P. Blanco tiene un grado de rezago social muy bajo; en tanto
que los municipios vecinos de Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Bacalar tienen un
rezago social medio.

* Los establecimientos de 5 y 4 estrellas en el estado representan el 32 5% del total, en
tanto que en Othon P. Blanco representan Unicamente el12.8%.

Como conclusiéon, en el diagndstico, puede decirse que esta zona del territorio
quintanarroense ha estado, en términos generales, por debajo de la linea de crecimiento y
desarrollo de las otras zonas costeras de la entidad, como son la Riviera Maya y Cancun.
Esto a pesar de que las condiciones naturales y de atractivos de la zona son, por lo menos,
comparables a las otras zonas costeras del Estado. Se tiene en fin una menor presencia en
la actividad turistica y sus pobladores tienen en promedio un salario menor al de las otras
zonas de costa del territorio.

Los beneficios que la actividad turistica boyante ha dejado en los desarrollos al norte de esta
zona no han permeado todavia en ella; es decir la zona en estudio no ha tenido todavia
emprendimientos de magnitud que la hagan competir con el resto de la costa
quintanarroense.

Es importante destacar que la instrumentacién del proyecto Xahuachol (que se inscribe en la
zona turistica denominada Costa Maya) vendra a ser, de alguna manera, un complemento
del otro emprendimiento que se desarrolla en estos momentos en la regiéon: Mahahual. Este
desarrollo, si bien incipiente y subdesarrollado turisticamente, concentra hoy en dia
practicamente toda la oferta urbana y turistica de la Costa Maya.

L
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" 4. OBJETIVOS Y POLITICAS.

4.1.0BJETIVOS.

OBJETIVOS GENERALES.

« Impulsar el desarrollo sustentable dentro del estado de Quintana Roo, y en especial
la zona de Xahuachol, alineandose a cinco de los objetivos de desarrollo sostenible
impulsados por la ONU que son los siguientes:

o Fin de la pobreza, o Trabajo decente y crecimiento
econdémico, o Ciudades y comunidades sostenibles, o
Produccion y consumo responsables, y o Vida de
ecosistemas terrestres.

* Impactar de manera positiva la economia local a través del desarrollo
turistico.

* Generar un mercado alternativo a Mahahual de suelo urbanizado que
busque coadyuvar en la solucion, en buena parte, a diferentes plazos y en a
los rezagos econdémicos de la poblacion.

* Generar un desarrollo equilibrado en este poligono tendiente a lograr una
mayor cobertura de areas verdes.

* Dotar de la infraestructura basica y de apoyo, asi como, del equipamiento
necesario a la poblacion esperada para la zona de Costa Maya.

« Apoyar y promover las actividades turisticas.

OBJETIVOS PARTICULARES.

Como producto del desarrollo de la infraestructura turistica que se propone se prevé la
generacion de una nueva zona urbana, y se propone un centro urbano dotado con la
infraestructura necesaria para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Dentro de los objetivos particulares se identifican acciones estratégicas que se persiguen a
través de la consolidacion de esta zona:

« Desarrollar de manera sustentable el disefio urbano del ESPDUCSP de
Xahuachol situado en la UGA 53-H, adecuando sus politicas y estrategias
de desarrollo a las planteadas en los instrumentos normativos vigentes.

* Impulsar un desarrollo habitacional de vivienda digna cerca de los centros
laborales, con ello se incrementaria la calidad de vida de los trabajadores y
sus familias reduciendo distancias y costos de traslados.
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+ Desarrollar un concepto de turismo alternativo que beneficie directamente a
la poblacién rural de la region.

* Ampliar el acceso de la poblacién a las oportunidades de empleo, cultura,
educacion, recreacion y consumo.

* Promover la educacion especializada en artes, oficios y turismo.
» Promover la edificacién de vivienda y servicios de calidad.

« Contar con nucleos comerciales de conveniencia y primera necesidad, asi
como parques urbanos y parques lineales que funcionen como centro de
atraccion turistica y urbana.

+ Desarrollar una estructura vial que promueva la movilidad urbana de manera
incluyente, ordenada y priorice al peatén, asi como al transporte urbano, en
particular el colectivo, incluyendo areas de estacionamiento, ciclo pistas y
andadores peatonales seguros para trasladarse dentro del centro de
poblacién.

* Proponer la diversificacion de los usos y destinos en las diferentes zonas del
centro de poblacién, en tanto sean compatibles, que estimulen la vida de la
comunidad y optimicen y faciliten los desplazamientos de la poblacion
creando subcentros urbanos y corredores verdes.

* Proporcionar diversos niveles de vivienda entre ellos contar con una zona
residencial de alta plusvalia para atraer no solo a los empleados ejecutivos
mandos medios sino también conformar una alternativa real de vivienda para
incidir en el nicho de mercado extranjero de segunda casa y retirados.

* Promover programas de vivienda digna para los trabajadores tanta de la
zona turistica como del Centro Urbano.

» Ofrecer un servicio de planeacion profesional para un Centro Urbano
ordenado y sustentable, que satisfaga los requerimientos ciudadanos y al
mismo tiempo contribuya para evitar las afectaciones al medio ambiente.

+ Contar con un sistema autosuficiente y de bajo impacto de los servicios que
se ofrecen a los habitantes, y que contemplen el crecimiento poblacional y
la demanda futura para garantizar la adecuada atencion.

+ Contemplar el buen manejo de residuos solidos urbanos que funcione de
manera eficiente para evitar tiraderos a cielo abierto y/o filtracion de
lixiviados al subsuelo.

* Impulsar las actividades agropecuarias y agroindustriales.

» Proteger el patrimonio natural y cultural.
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+ Establecer una estructura de coordinacion y promocion turistica que aglutine
los esfuerzos y recursos de los gobiernos federal, estatal y municipal, de los
inversionistas privados y de la comunidad.

* Preservar las zonas de humedales y ecosistemas costeros, respetando las
disposiciones que en materia ambiental estan establecidas.

4.2.POLITICAS.

Las politicas generales dentro del cual se enmarca la estrategia para el desarrollo de este
ESPDUCSR de Xahuachol son las siguientes:

DESARROLLO URBANO.

» Una politica esencial para el desarrollo urbano es que cada vez exista una
mayor superficie de metros cuadrados de areas verdes y espacios abiertos
por habitante en la localidad; esto redundara en una mejoria considerable
en la calidad de vida de sus habitantes y contribuird de manera a mejorar el
medio ambiente llegando a contar como minimo 12 m? por habitante de area
verde.

* Implementacion de infraestructura urbana verde como estrategia de
mitigacion de las emisiones de CO2 mediante areas publicas verdes,
reservas ecologicas y andadores naturales con presencia de flora y fauna
nativa, y asi coadyuvar al cambio climatico y buena calidad del aire.

» La Infraestructura verde son los sistemas y redes de elementos bioticos y
abiodticos que contribuyen a la organizacién y distribucion de servicios
ambientales, y a la preservacion y restauracion del medio ambiente y del
paisaje urbano, en los centros de poblacién y su entorno, incluyendo
aquellas ecotecnologias que ayuden al ahorro, captacion, reuso o
tratamiento de recursos.

+ Establecer corredores urbanos donde se permitan usos de suelo mixto,
mismos que favorezcan la economia de escala local, y los que la poblacion
reconozca como centros de encuentro y esparcimiento social para la
generacion de arraigo y cohesioén social.

» Crear una imagen urbana propia mediante reglamentaciones de imagen
visual, elementos constructivos y anuncios.

+ Crear ventanas al mar para que la poblacién tenga acceso y disfrute la las
playas.
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ECOLOGIA. )

» Proteger los elementos de valor ecolégico como son las areas selvaticas y
de selva baja subcaducifolia.

+ Cuidary preservar las zonas de manglares y humedales, respetando lo que
establecen el Art. 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre y la NOM-022-
SEMARNAT-2003.

* Lo caminos y vialidades deberan construirse utilizando la técnica de pilotes,
a fin de garantizar la continuidad del flujo hidraulico y respetando lo que
marcan las normas oficiales.

* Impedir el crecimiento urbano fuera de la UGA 53-H (que también es
concordante a la UGAT 53-H.

DESARROLLO TURISTICO.
* Incrementar la capacidad de equipamiento turistico.
* Promover atractivos relativos a la cultura maya.
VIVIENDA.

* Promover vivienda de calidad con servicios basicos y condiciones
adecuadas para las familias de ingresos bajos y medios.

« Asegurar las condiciones de calidad de vida de la poblacion.
» El respetar la idiosincrasia de la poblacion de la zona.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
» Conservacion de areas de selva y zonas arboladas con alto valor ecolégico.

* Mejoramiento de areas degradadas y con potencial para incrementar el
medio ambiente urbano.

* Proteccion de valor ecoldgico importante.

* Aprovechamiento para el desarrollo urbano, industrial, turistico y
agropecuario.

+ Crecimiento de zonas con aptitud y vocacion del suelo.

POLITICAS GENERALES.

Las politicas generales se han propuesto considerando que el area regulada por el
ESPDUCSR de Xahuachol se ubica dentro de la zona de influencia del ANP Reserva de la
Bidsfera Caribe Mexicano, y en consecuencia se enlistan un conjunto disposiciones a las que
se sujetaran la construccion de infraestructura, asi como la ejecucion de cualquier obra
publica o privada.
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Cabe sefialar que esto es independientemente de que existan repeticiones tematicas y
normativas con los criterios de regulacion ecoldgica establecidos por el POEL-OPB vy el
PMOTEDU-OPB.

+ Debera preservar el paisaje y el entorno natural, evitando en todo caso la
fragmentacion de los ecosistemas, de los sitios de anidacién, reproduccion,
refugio y alimentacion de las especies de vida silvestre, asi como los
corredores bioldgicos por los cuales transitan.

+ Debera ser acorde con el entorno natural, empleando preferentemente
ecotecnias y materiales tradicionales de construccion propios de la regién
que respeten la fragilidad de los ecosistemas de que se trate, asi como
disefios que no destruyan ni modifiquen sustancialmente el paisaje ni la
vegetacion.

+ Las tecnologias utilizadas deberan promover la mayor eficiencia y el menor
impacto ambiental, asi como la autosuficiencia en la generacion y provision
de recursos naturales como la captacion de agua de lluvia y la generacién
de energia solar.

+ En el disefio de las construcciones se favorecera preferentemente la
iluminacion natural de los espacios interiores mediante ventanas,
tragaluces, pérgolas y otros elementos arquitectonicos.

+ Debera evitar la obstaculizacién de la infiltracion del agua al subsuelo, y la
desecacion, el dragado o relleno de los cuerpos de agua temporales y
permanentes, asi como la obstaculizacién, el desvio, o la interrupcion de los
cauces Yy las corrientes de agua permanentes o intermitentes.

+ Debera respectar el patrén de corrientes y el proceso de sedimentacion, sin
afectar los procesos de conformacion de la linea de costa adyacentes.

+ Debera evitarse la remocion de la vegetacion de los diferentes estratos, por
lo cual, la construccion de infraestructura debera realizarse preferentemente
en las areas de vegetacion no forestal.

* No se podra modificar la linea de costa.

* No permitir la construccion o instalacion de infraestructura sobre las dunas,
salvo andadores elevados no permanentes, cuyo ancho maximo optimo es
de 2.5 metros, y sus accesos a la playa deberan realizarse con un trazo que
atraviese la franja de vegetacion costera en forma diagonal, con la finalidad
de evitar la erosién de la duna o playa, respetando el relieve natural del sitio,
y se realizara sin rellenos, ni pavimentos, utilizando un disefio que evite la
erosion de la playa y la modificacion de la fisonomia de las dunas costeras,
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* y no se remueva la vegetacion de las mismas, utilizando materiales
tradicionales de construccion propios de la region.

+ La disposicién final de los residuos generados como consecuencia de la
construccion, operacion y la utilizacion de la infraestructura, debera llevarse
a cabo en los sitios designados para tal caso por las autoridades
competentes.

+ Debera evitarse en todo momento depositar residuos de cualquier tipo en
los cuerpos de agua.

+ Se prohibe arrojar o descargar aguas residuales, sustancias quimicas, o
residuos contaminantes en la porcién marina, cuerpos de agua, suelo y
subsuelo, asi como lodos o cualquier otra clase de residuos que provoquen
o puedan provocar trastornos, impedimentos o alteraciones en el
funcionamiento del ecosistema.

+ Considerando la importancia que tiene el contar con una alta calidad de agua
para la salud y conservacion de los arrecifes de coral que se encuentran en
la zona maritima colindante al area regulada por el ESPDUCSR de
Xahuachol, dentro de lo que es el ANP de la Reserva de la Biosfera Caribe
Mexicano; el tratamiento de las aguas residuales sera a nivel terciario.

+ La extraccién de agua subterranea por bombeo en areas colindantes a un
manglar debe garantizar el balance hidrolégico en el cuerpo de agua y la
vegetacion, evitando la intrusién de la cufia salina en el acuifero.

* Los sistemas de recoleccion de aguas negras y pluviales deberan realizarse
por separado, tanto a nivel urbano como a nivel domiciliario.

4.3.DIRECTRICES DEL ESPDUCSP DE XAHUACHOL.

Es importante sefalar que las directrices de este programa se alinearan a las establecidas en
la Nueva Agenda Urbana, en las que se advierte que las politicas a establecer deberan ser
estratégicas en vez de integrales, se debe generar un modelo de ciudad en la que el
aprovechamiento del suelo sea flexible en vez de orientado al estado final, estricto o en su
caso definitivo.

Debera ser estrictamente vinculante con las necesidades de infraestructura y equipamiento
de la ciudad, con sus presupuestos y fuentes de financiamiento, orientados a la accién e
implementacion, a la vez que deben ser promovidas por las partes interesadas o en su caso
por la comunidad con la debida asesoria de expertos e instituciones, con la finalidad de
resolver problemas reales manifestados en los diversos procesos de planeacion.
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Es decir, la ejecucion del programa derivara de la planeacion estratégica centrada en
aspectos de relevancia para la consecucién de los objetivos de este, partiendo de procesos
participativos y alianzas estratégicas, derivadas de la conceptualizacion del nuevo urbanismo,
de ciudades compactas y resilientes, orientadas a la justicia social y por tanto a la
sustentabilidad en el aprovechamiento del territorio.

Las politicas para desarrollar en el presente programa deberan estar vinculadas con ejes de
transformacion y principios de politica publica, entre ellos:

4.3.1. IGUALDAD.

Histéricamente las clases dominantes, han generado derechos para dar continuidad a la
hegemonia de clase, esta situacién culmina en la historia de la humanidad al momento de la
declaracion universal de los derechos humanos en 1948.

En materia urbanistica, el texto de Henry Lefebvre denominado “El Derecho a la Ciudad”, que
analiza y establece aspectos como los cambios territoriales producidos en el siglo pasado y
que definio una serie de derechos relacionados con la ciudad moderna, el barrio, la vivienda,
la reivindicacion de la vida cotidiana y el sentido de pertenencia a la ciudad.

Desde este punto de vista, el “derecho a la ciudad” forma uno de los principios mas
importantes de las politicas publicas, y establece lo siguiente:

“Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centros
de poblacién la humanizacién de los espacios, su dignidad social, el bien comin y la
sustentabilidad, asi como el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia, asi como
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;”

4.3.2. IGUALDAD DE GENERO.

Cuando se plantea la autenticidad igualitaria, el resultado es la autenticidad democratica. Sin
embargo, en la actualidad, aunque en el discurso se ha avanzado, aun se mantienen las
diferencias en el desarrollo de unas y otros, ya que aun es palpable la diferencia de tiempo
que se dedica a las labores del hogar y las diferencias de remuneracion recibidas por trabajos
similares. Es innegable que al menos en nuestro estado el acceso de las mujeres a diversos
puestos de direccion politica y empresarial se ha fomentado de manera importante.

Por lo tanto, en esta revision de la ciudad y sus espacios, se busca la participacion igualitaria
de todos los habitantes de la ciudad que permitan la apropiacion del espacio y la creacion de
una nueva cultura integral.
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4.3.3. DIVERSIDAD.

El derecho a la igualdad y la no discriminacion se refuerza con la aceptacion irrestricta a la
diversidad que se debe reflejar en los valores y en las formas de los espacios que conforman
la ciudad, es decir, debe reflejar la diversidad de culturas que lo habitan, desde el sentido de
pertenencia del ciudadano residente hasta el conocimiento del migrante, pasando por el
turista y el visitante, de la interrelacion entre estos y el uso del espacio publico. De esta forma,
parafraseando a Josep M. Montaner en su planteamiento por un “Urbanismo Alternativo”
comenta:

“La realidad de la inmigracion contemporanea, capaz de crear sus propios barrios y universos,
se expresara mejor en una ciudad conformada por capas, hecha de superposicion de
realidades, basada en potenciar multiples relaciones. Porque, al fin y al cabo, el urbanismo
de la diversidad es el que potencia espacios para la intersubjetividad.”

“Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la discriminacion,
segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de
los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir
entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econdmicas de acuerdo con sus preferencias, necesidades y capacidades;”

4.3.4. PARTICIPACION.

Si la diversidad y la igualdad son valores, la participacion es un procedimiento que permite la
incorporacion de la diversidad de pensamiento en los proceso de planeacion y de la definicion
del espacio publico en la ciudad, por lo que la participaciéon requiere de compromiso bilateral
de la sociedad y el gobierno, se debe contar con la informacién completa para ser evaluada,
ser parte del diagnodstico en la que se reciba y aporte para generar el conocimiento en la
discusion y los planteamientos, para elegir el modelo a través de un proceso de gestion lo
mas transparente posible. Y que debe incluir todas las etapas, hasta la de evaluacion del
instrumento, a fin de conocer el grado de satisfaccion generado por este proceso.

“Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a
participar en la formulaciéon, seguimiento y evaluacién de las politicas, programas que
determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la
transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;”

4.3.5. SUSTENTABILIDAD O SOSTENIBILDAD.
En la ultima etapa del siglo XX, se gener6 de manera consciente el conocimiento del

agotamiento de los recursos naturales, del exceso de produccién de basura y contaminacién
generado por el modelo de consumo capitalista y del cambio climatico que se esta
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produciendo, y que conlleva a una nueva gestion del territorio a pensar en formas econdémicas
nuevas y por tanto en el replanteamiento de los procesos de planeacion del territorio.

La propuesta de la sustentabilidad se refiere de manera principal a utilizar un sistema de
medicién o de indicadores a base de calculos numéricos y de vectores que nos permita
reconocer el punto de no retorno o en su caso con el desarrollo de la huella ecoldgica se
sistematiza un proceso sintesis para determinar nuestro grado de participaciéon en la
contaminacion ambiental.

De esta forma, la sustentabilidad tiene como objetivo comprobar mediante indicadores si las
acciones antropogénicas nos permiten reconstruir el equilibrio ecoldgico a cualquier escala.

“Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables; asi como evitar rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas, manglares y cenotes; para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones;”

“Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y
medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y resiliencia que tengan por objetivo
proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antrépicos; asi como
evitar la ocupacioén de zonas de alto riesgo;”

Es de suma importancia también, compatibilizar las politicas de movilidad de la ciudad con
las politicas urbanisticas, sociales, econdmicas y de medio ambiente de tal forma que la vision
de la ciudad sea un todo integral; de otra manera, las formas actuales de ocupacion del suelo
en la ciudad se da de manera dispersa y fragmentada generando unicamente conflictos en la
movilidad urbana, por lo que este programa se centra en colocar a las personas como el eje
integrador de las politicas publicas.

4.3.6. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y MOVILIDAD.

Promover una adecuada accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacion
entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un patron vertebrador de la vida social que dignifique
al ser humano, a través del espacio publico posibilitando el encuentro y la convivencia, una
coherente planificacion de redes viales primarias, la distribucién jerarquizada de los
equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el transporte
publico, peatonal y el no motorizado.

Los planteamientos de la nueva agenda urbana colocan al espacio publico como uno de los
elementos prioritarios de la ciudad, por lo cual se hace necesario hacer una reflexién en torno
a él, en primer término, dividir los atributos de la propiedad como son el detentar la propiedad
y posesién y por el otro lado el uso de la misma, es decir existen edificios de propiedad publica
como las oficinas gubernamentales en que el uso es restringido al publico en general y es el
gobierno en turno quien define su uso.
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Existe la propiedad publica con el uso publico como las calles los parques y los jardines cuyas
restricciones son Unicamente las apegadas al derecho comun, que sin embargo se
encuentran administradas y ciertamente controladas por la autoridad en turno, por otra parte,
se encuentra la propiedad privada con uso publico con ciertas restricciones de pago y horarios
como son los cines, plazas comerciales, museos, etc.

Para el caso que nos ocupa se pretende utilizar al espacio publico como el elemento
integrador de las diversas actividades en la ciudad generando espacios abiertos,
democraticos, seguros, incluyentes y neutrales buscando la progresividad.

“Proteccion y progresividad del espacio publico. Crear condiciones de habitabilidad de los
espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la
convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas
por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los
espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse
disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios sélo podran ser sustituidos por otros
que generen beneficios equivalentes;”

“Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio como eje del crecimiento econdmico, a través de la consolidaciéon de redes de
espacio publico y equipamientos urbanos, vialidad y movilidad, energia y comunicaciones,
creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos
de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la actividad econémica, sin perder de vista la centralidad del
ser humano como fin ultimo”.

5. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS.
5.1. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

En un area turistica en desarrollo como lo sera la zona de Xahuachol, de acuerdo con este
ESPDUCSP, el crecimiento demografico no se constrifie solo al incremento natural de la
poblacién. El binomio fundamental para el verdadero desenvolvimiento de los habitantes de
zonas de expansion turistica es el crecimiento de los cuartos de hotel y los visitantes.

En estos polos de desarrollo turistico el incremento de los pobladores se establece en el
momento mismo del inicio de la construccidon de las instalaciones. Fuertes corrientes de
obreros de la construccion se desplazan desde sus lugares de origen para llevar a cabo las
obras de edificacion; y una vez instalados en las inmediaciones de las obras traen a sus
familias y se inicia con esto el fenémeno de la colonizacion de espacios fisicos.

Estos trabajadores y sus familias que inicialmente se ocuparon como obreros de la
construccién evolucionan hacia otro tipo de empleo mejor remunerado, como técnicos o
trabajadores turisticos; y su lugar en las filas de la construccion lo viene a ocupar otro nuevo
trabajador que dara inicio nuevamente al ciclo seminal.
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Por lo tanto, para establecer la posible evolucién de la poblacion en un lugar de estas
caracteristicas hay que observar, en primera instancia, el posible desenvolvimiento del
binomio cuartos-turistas.

Esto puede comprobarse al revisar los datos actuales de Cancun que provienen de la
Encuesta Intercensal de 2015 del INEGI, y los datos de la Secretaria de Turismo del Estado;
los datos se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 60. Cuartos y Habitantes en Cancun.

Habitantes (2015) Cuartos de Hotel (2017) Hab/cuarto ‘

743,626 35,272 211 |

Fuente: Encuesta Intercensal 2015

Este fendmeno se ha dado también en otras areas del territorio como Playa del Carmen, que
ha tenido en los ultimos afios crecimientos de la poblacion con las tasas mas altas del pais.

Este fendmeno de incremento demografico se explica en gran medida por las condiciones
econdémicas por la que ha pasado el pais en la Ultima década: exiguos crecimientos
econdmicos, falta de oportunidades de trabajo y un entorno social lleno de complicaciones;
bajo este escenario una de las Unicas ramas de la economia que ha tenido una evolucion
constante es el turismo, y en especial el turismo en la costa quintanarroense. Todo este
fendmeno en su conjunto es lo que ha provocado que desde diversas zonas de la geografia
de nuestro territorio diariamente se desplacen compatriotas para afincarse en estas latitudes.
Nuevos habitantes que una vez instalados seguramente no volveran a sus lugares de origen.

En consecuencia, para efecto de las estimaciones del desenvolvimiento de la poblacién en la
zona de Xahuachol se establecieron tres escenarios:

Para los tres escenarios se tomd en consideracion el método que han utilizado los
planificadores del desarrollo para la zona, en especial FONATUR, que indica que la poblaciéon
de un centro urbano esencialmente turistico estara ligada al crecimiento de los espacios de
alojamiento turistico que se tengan. Para ello se establecio, en primera instancia, cudl seria
el crecimiento de la oferta hotelera de la zona.

CRECIMIENTO DE LA OFERTA HOTELERA.

De acuerdo con los analisis de tierra disponible, usos del suelo y densidades propuestas, la
zona tiene un potencial para alojar alrededor de 8,500 cuartos de hotel, en sus distintas
denominaciones.

Se ha considerado un horizonte de planeacion que va desde el afio 2020 hasta el afio 2050.
Se han considerado ademas tres etapas de desarrollo, las cuales se muestran en la siguiente
tabla:
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Tabla 61. Evolucion de la planta hotelera.

Chetumal, Quintana Roo

Etapas Afios Crecimiento Cuartos
P (Ctos. de hotel) | acumulados
Primera Etapa Al - 2030 2,500 2,500 ‘
Segunda Etapa 2031-2040 3,000 5,500 ’
Tercera Etapa 2041-2050 3,000 8,500 ‘

Fuente: Elaboracion propia

Los tres escenarios estimados se describen a continuacion:

5.2. ESCENARIOS.

A). - ESCENARIO BAJO (ESCENARIO PROBABLE).

Para este escenario se partié de la premisa de que en la zona de Xahuachol sélo se asentaria
la poblacion que trabajara directamente en los hoteles de la zona, sin embargo, se tendra que
revisar estos escenarios a partir del crecimiento de la poblacién y del crecimiento de cuartos
y del desarrollo de su zona de influencia que se haya logrado en el 2030.

El indice de empleados por cuarto de hotel utilizado para este escenario partid6 de la
informacién aportada por los resultados del ultimo Censo Econdémico (2014) del INEGI, que
se desglosan a continuacion:

Tabla 62. Empleados por cuarto de Hotel.

Empleados por cuarto |
Promedio 4 categorias Nacional 0.85 |
Promedio 4 categorias Q. Roo 1.06 |
Cuatro estrellas Q. Roo 0.88 ’
Cinco estrellas Q. Roo 1.02 |
Clase especial Q. Roo 1.26 |
Gran turismo Q. Roo 1.19|
Fuente: INEGI. Censos Econémicos 2014
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El indice que se utilizd fue el promedio de las cuatro categorias de mayor nivel (cuatro

estrellas a Gran Turismo) para el estado de Quintana Roo que resulta ser: 1.06 empleados
por cuarto.

De igual manera, de acuerdo con los indicadores del mismo Censo se estima que en el caso
del turismo varios miembros de una misma familia trabajan en la misma empresa, es decir,
en este caso el mismo hotel; esto sucede fundamentalmente en muchas parejas jovenes en
donde los dos miembros de la pareja laboran en el mismo sitio. Lo anterior da como resultado
que el numero de viviendas demandadas por esa poblacion trabajadora disminuya en esa
proporcion. El nimero de miembros de la familia que trabajarian en el mismo hotel se estimé
en 1.7 personas.

A continuacion, se presentan los resultados de estas estimaciones.

Tabla 63. Empleados Directos Totales y su Demanda de Vivienda.

Empl x cto Personas
P dio Cat. trabaj
Total de romecio &2 Empleados que rq ajan Total Viv.
Alta X Viv. ’
cuartos totales necesarias
2,500 1.06 2,650 1.70 1,559
5,500 1.06 5,830 1.70 3,431
8,500 1.06 9,010 1.70 5,302

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

Como se observa, al final del periodo de planeacién se tendria un total de poco mas de 9 mil
empleados directos, que demandarian un poco mas de 5,300 viviendas

Tomando en consideracion el total de viviendas demandadas en cada etapa y un indice de
4.0 habitantes por vivienda, se realizaron las proyecciones de la poblacién total que se tendria

en la zona en cada etapa, y al final del periodo de planeacion. Los resultados se muestran a
continuacion.

L
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Tabla 64. Proyecciones de la Poblacién Escenario Bajo.

Etapas Afos Crecimiento Poblacién
(habitantes) acumulada
Primera Etapa Al - 2030 6,238 6,238
Segunda Etapa 2031-2040 7,486 13,724
Tercera Etapa 2041-2050 7,486 21,209

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y la Evolucién de la Planta Hotelera

Como se observa, bajo esta alternativa se alcanzaria al final del horizonte de planeacién una
poblacién inducida de alrededor de 21 mil habitantes; que representan alrededor del 8.4 %
de la poblacion actual del municipio.

B). - ESCENARIO MEDIO.

Para este escenario se partié de la premisa de que en la zona de Xahuachol sélo se asentaria
la poblacién que trabajara directa e indirectamente en los hoteles de la zona.

Los indices utilizados para este escenario partieron de la informaciéon aportada por los

resultados del ultimo Censo Econémico (2014) del INEGI, que se desglosan a continuacion:
Tabla 65. Empleados por cuarto de Hotel.

Empleados por cuarto

Promedio 4 categorias Nacional 0.85
Promedio 4 categorias Q. Roo 1.06
Cuatro estrellas Q. Rooj 0.88

Cinco estrellas Q. Roo 1.02

Clase especial Q. Roo 1.26

Empleados por cuarto

Gran turismo Q. Roo 1.19

Empleos indirectos 25

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 2014
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Tomando en cuenta los indices anteriores y la evolucion de la planta hotelera descrita en el
inciso anterior, se proyectaron los crecimientos poblacionales que se tendrian en cada etapa
y la poblaciéon acumulada al final del periodo.

Tabla 66. Proyecciones de la Poblacion Escenario Medio.

Etapas Afos Crecimiento Poblacion
(habitantes) acumulada
Primera Etapa Al - 2030 8,900 8,900 |
Segunda Etapa 2031-2040 10,680 19,580 |
Tercera Etapa 2041-2050 10,680 30,260 |

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y la Evolucién de la Planta Hotelera

Como se observa, bajo esta alternativa se alcanzaria al final del horizonte de planeacién una
poblacién inducida de alrededor de 30 mil habitantes; que representan alrededor del 12% de
la poblacién actual del municipio.

C). - ESCENARIO ALTO.

Para este escenario se partié como base de los indicadores que han alcanzado las dos areas
poblacionales que se desarrollaron en la zona norte del estado que fueron impactadas por el
desarrollo turistico: Cancun y Playa del Carmen.

En la tabla siguiente se muestran los indicadores que han alcanzado en cuanto al nimero de
cuartos de hotel, la poblacién inducida, asi como el resultado de pobladores por cuarto
hotelero.

Tabla 67. Cuartos de Hotel y Poblacién.

Habitantes | Cuartos de Hotel | Hab/cuarto

Cancun 743,626 35,272 21.1
Mpio.
Solidaridad 264,833 39,839 6.6

Nota. Los datos de poblaciéon son: para Canctin Encuesta Intercensal 2015 y para Solidaridad la proyeccion de
COESPO Q. Roo para 2019.
Fuente: INEGI. México en cifras. COESPO Q. Roo Secretaria de Turismo. Gob. Del Estado

Al analizar los indicadores anteriores se observa que son bastante altos. Sobre todo, si se
contempla que, en el caso del mas bajo, Solidaridad, una parte importante de su poblacién

trabajadora vive fuera del municipio; por lo que la poblacién inducida por el desarrollo hotelero
puede ser mas alta.
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De
esta manera, para la estimacion de esta alternativa de crecimiento de la poblacion se
consideraron cifras mas abajo del umbral anterior, porque se considera que una parte
importante de los empleos indirectos, y en general del efecto multiplicador que traera el
desarrollo turistico proyectado para esta zona, descansara en la poblacion de Chetumal y su
area metropolitana.

En consecuencia, para las estimaciones de este escenario se tomaron los siguientes indices:

Tabla 68. Estimaciones escenario alto.

Periodo Poblacién por cuarto de

hotel
al 2320 4.0 hab x cto |
al 2040 5.0 hab x cto |
al 2050 6.0 hab x cto |

Fuente: Elaboracion propia

Tomando en cuenta los indices anteriores y la evolucion de la planta hotelera descrita en el
inciso anterior, se proyectaron los crecimientos poblacionales que se tendrian en cada etapa

y la poblacién acumulada al final del periodo.

Tabla 69. Proyecciones de la Poblacion Escenario Alto.

Etapas Afos Crecimiento Poblacién
(habitantes) acumulada
Primera Etapa Al - 2030 10,000 10,000 |
Segunda Etapa 2031-2040 17,500 27,500 |
Tercera Etapa 2041-2050 23,500 51,000 |

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y la Evolucién de la Planta Hotelera

Como se observa, bajo esta alternativa se alcanzaria al final del horizonte de planeacién una
poblacién inducida de alrededor de 51 mil habitantes; que representan alrededor del 20% de
la poblacién actual del municipio.
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5.3.
IMPACTOS GENERADOS.

En concordancia con los Objetivos Generales planteados para este ESPDUCSP de
Xahuachol, en donde se buscaria “Impactar de manera positiva la economia local a través
del desarrollo turistico”, se estimaron los impactos que traera la instrumentacion de este
desarrollo desde el punto de vista de Derrama Econdmica por el turismo.

Para ello se partieron de los indices del desempefio turistico de la zona, elaborados tanto por
la Secretaria de Turismo nacional, como la del estado de Quintana Roo. En la siguiente tabla
se presentan dichos indicadores.

Tabla 70. Indicadores del desemperio turistico.

Concepto indices
Densidad 1.90 Pax/hab
Estadia 4.00 Dias
Factor de ocupaciéon 70.0%
Gasto promedio (Tur. Inter) 630 usd
Gasto promedio (Tur. Nac) 9,000 pesos

Fuente: SECTUR y Secretaria de Turismo del Estado

En la tabla siguiente se presentan los resultados que se generarian anualmente en la zona
en su etapa de madurez (construidos los 8,500 cuartos).

Tabla 71. Beneficios Generados Anualmente.

Resultados
Empleos generados
Directos 9,010 | Empleados
Indirectos 21,250 | Empleados
1,031,581 Totales
Visitantes
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Turistas Internacionales 1,002,229 | Turistas

Turistas Nacionales 29,352 Turistas

Derrama econémica

Nacionales (pesos)| 264,169,707 Pesos

Internacionales (usd) | 631,404,308 uUsD

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SECTUR y la Secretaria de Turismo del Estado

Como se observa, en su etapa de madurez el proyecto captaria un poco mas de un millén de
turistas anuales, que generarian una derrama econémica de 631 millones de ddlares y 264
millones de pesos.
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6. NIVEL ESTRATEGICO.

Conforme al objetivo general planteado y a los objetivos especificos que se mencionan, la
estrategia general de ordenamiento gira en torno a dichas expectativas enmarcadas. El
capitulo del Nivel Estratégico dice cédmo llegar a dichos objetivos planteados en este
ESPDUCSP de Xahuachol.

En ese orden de ideas, la estrategia propuesta se encuentra orientada a lograr un equilibrio
entre los tres sectores de la economia, de tal manera que se complementen y encadenen
productivamente.

Es decir, que el sector primario (cada vez mas estratégico a nivel mundial) crezca de manera
integral y constante; sea el soporte de la buscada sustentabilidad y sea el crisol multiplicador
de las tradiciones y costumbres de raices mexicanas. Las actividades agropecuarias se
conceptualizan como el marco idéneo para el desarrollo del turismo de tipo cultural rural y
ecoldgico, los tres detectados con importante potencialidad en todo el municipio.

Asimismo, estratégicamente el sector secundario debe ser fortalecido con industria limpia, de
alta tecnologia y de bajo consumo de agua, se debe buscar la generacion de agroindustrias
que eleven el valor agregado a los productos agropecuarios locales.

Con respecto al turismo como parte del sector terciario, la estrategia establece que debera
delinearse acorde a un estricto marco de sustentabilidad, de limpieza y valores ecoldgicos.

6.1. ESTRATEGIA URBANO-TURISTICA.

Cualquier proyecto que se quiera emprender para desarrollar turisticamente a Xahuachol
debe contar, necesariamente, con tres elementos fundamentales: el cuidado ecolégico, el
mejoramiento de los habitantes de la zona y la pertinencia econémica financiera para los
futuros inversionistas; cuidando siempre de respetar todas las normatividades vigentes.

La estrategia en los aspectos del desarrollo urbano, vinculados con el desarrollo turistico se
encuentra fundamentada en los siguientes componentes de la estructura urbana:

» Usos del suelo: Las propuestas de nuevos usos del suelo estan divididas en tres
partes desde el punto de vista geografico: Zona turistica contigua al litoral, la zona
de proteccioén ecoldgica y la zona susceptible a desarrollo.

» Se hace énfasis en los elementos urbanos como son los parques urbanos y parques
lineales para establecer sobre ellos parques, jardines, corredores, senderos, juegos
infantiles y otros servicios para la recreacion.

» Zona Turistica con 6,851 metros de costa que representa el 5.70% del area total y
donde se plantean comercial mixto donde se albergaran comercios y de vivienda-
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hotel para el alojamiento de un turismo que guste alojarse en pequefos hoteles-
hostales e inclusive vivienda para retirados, contara con todos los servicios y
amenidades; zonas para hoteles pequefios con playa y una ventana al mar de 615
metros sin construccion.

* Zona de proteccion de 692.68 hectareas que representan el 40% del area total del
Centro de Poblacién, en esta zona solo se permitira la construccion del camino de
acceso entre el centro del poblado y la zona turistica.

* Zona susceptible para desarrollar, que se compone de dos poligonos, la zona
urbana o pueblo que representa el 21.40% de la superficie total del Centro de
Poblacion y la reserva urbana que es el 32.90% de la superficie total.

En el Plan Quintana Roo 2011-2016 se planteé la interconexion a través de la Bahia de
Chetumal y carretera a Xahuachol. Considerando la construccion del Tren Maya, se espera
un incremento de visitantes por lo que a mediano y largo plazo se puede aprovechar la
infraestructura existente entre Chetumal y Xcalak para conformar otro acceso maritimo a la
Costa Maya.

Podemos decir en sintesis que el desarrollo de Xahuachol cumplira con un papel novedoso y
complementario de los desarrollos turisticos ya establecidos en la costa quintanarroense.

» Estara enfocado a captar, ademas del turismo tradicional de sol y playa, a nuevos
nichos de mercado que no han tenido la suficiente oferta de atractivos, como:
turismo ecoldgico, ranchos turisticos en donde el visitante participa del trabajo
cotidiano de la instalacion, turismo étnico donde los visitantes interactian con la
poblacién local.

* Ademas, a partir del cabal cumplimiento de las directrices marcadas por los
ordenamientos vigentes, ofrecera una nueva alternativa para los pobladores que
seran inducidos con la instrumentacion este ESPDUCSP de Xahuachol: un poblado
modelo con solidas condiciones ambientales y habitabilidad; una zona de ranchos
turisticos; una zona de cabafas para el turismo étnico.

» Asimismo, tratard de que el desenvolvimiento de las zonas habitacionales se
desarrolle con armonia desde el punto de vista urbano. Evitando, en todo lo posible
que NO se tenga un crecimiento desordenado y explosivo como se ha dado en otras
regiones turisticas de la entidad.

6.1.1.ESTRUCTURA URBANA DEL POBLADO.

La estructura urbana se plantea en una zonificacion por actividades.

Al poniente de la carretera se plantea la instalacion del turismo campestre participativo, la
vivienda rural participativa y la zona de industria ligera, agroindustria y servicios.
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Al oriente de la ciudad estara el centro urbano con subcentros de barrio, la vivienda de los
trabajadores, todos estos elementos enlazados a través de un sistema de parques lineales.
Se concibe en 5 zonas:

1. El poblado de apoyo,

2. Una zona turistica campestre participativa,
3. Zona Habitacional rural,

4. Zona industrial, y

5. Zona para alojar la infraestructura.

La zona del poblado de apoyo estara destinada a los trabajadores y sus familias. Contara con
un centro y subcentros urbanos, dos parques urbanos de gran dimensién y diversos parques
lineales en todo el poblado, que ademas estableceran un uso verde continuo con los dos
parques principales. Adicionalmente en el poblado estara alojado todo el equipamiento
necesario para satisfacer las necesidades de la poblacién. Contara con zonas de alta, media
y baja densidad.

La zona turistica campestre participativa que consiste en tener parcelas de por lo menos una
hectarea, la finalidad de esta zona es invitar a los campesinos de las zonas rurales participen
en la actividad turistica por medio de granjas o ranchos turisticos donde el turista que se
hospede, en un ambiente campestre, podra participar en todas las actividades agricolas y
pecuarias con los mismos campesinos. Este segmento del mercado es de un alto poder
adquisitivo. Son, regularmente, habitantes de las grandes urbes mundiales, que desconocen
practicamente estas actividades, lo cual representa un gran atractivo para ellos.

La zona habitacional rural que consiste en tener parcelas de 5,000 metros cuadrados, con la
finalidad de que campesinos de las zonas rurales participen en la actividad turistica,
funcionando como hostales para un tipo de turismo de menor poder adquisitivo. En donde
una familia preste alojamiento y comida a los visitantes en las mismas instalaciones de su
vivienda.

La zona industrial consiste en la dotacion de bodegas para el manejo y distribucion de los
productos que se cultiven en la misma zona, asi como talleres, almacenes para insumos que
el desarrollo de Xahuachol requiere para su operatividad urbanaturistica y demas servicios
que se requieren.

La zona de infraestructura, que albergara todos los elementos de infraestructura necesaria
como: planta de tratamiento, subestacion eléctrica, planta potabilizadora, sitio de
transferencia de residuos sélidos urbanos y turisticos.
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Tabla 72. Tabla Estrategia Urbana Capacidades.

uso SUPERFICIE M2 SUPERFICIE IA |
UGA 53H 17,286,234.20 1 ,728.62|
|
CAPACIDADES
URBANIZABLE COSTA (ATU) 982,255.13| 98.23
Turistico 650,440.88 65.04
Mixto Comercial 331,814.25 33.18]
URBANIZABLE POBLADO (ASDU) 4,426,822.00| 442.68
Habitacional Rural 456,641.87 45.66
Tursitico Campestre Participativo 576,719.55 57.67
Infraestructura y Servicios 657,153.85| 65.72]
industria ligera 291,748.53 29.17
Amortiguamiento 109,572.02 10.96
Parque Urbano 237,250.36 23.73]
Corredor Biologico 446,338.67 44.63
Areas Verdes 72,436.18 7.24
Comercial 101,816.42 10.18]
Comercial Mixto 87,862.32 8.79
Equipmiento 92,313.39 9.23
Habitacional 928,807.38 92.88
Vialidades Primarias 368,161.46 36.82]
DERECHO DE VIA - MAHAUAL/XCALAC NO|
URBANIZABLE (ASDU) 21,341.16 213
NO URBANIZABLE PRESERVACION ECOLOGICA (PENU) 6,894,860.73 689.49
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URBANIZABLE RESERVA URBANA (ASDU) 4,960,955.18| 496.10|

Tabla 73. Estrategia Urbana Etapas de Desarrollo.

HECTAREAS
uso |
1ETAPA 2ETAPA 3ETAPA RESERVA | PROTECCION |
UGA 53H |
URBANIZABLE COSTA
Turistico 13.20 37.28 14.56
Mixto Comercial 7.33 25.85
URBANIZABLE POBLADO
Habitacional Rural 23.92 21.74
Tursitico Campestre Participativo 33.96 23.71
Infraestructura y Servicios 22.96 21.73 21.03,
industria ligera 12.96 8.43 7.78
Amortiguamiento 4.86 3.20 2.90.
Parque Urbano 10.52 6.92 6.29
Corredor Biologico 19.79 13.01 11.83]
Areas Verdes 3.21 2.1 1.92
Comercial 4.51 2.97 2.70.
Comercial Mixto 3.89 2.57 2.33
Equipmiento 4.42 4.12 0.69
Habitacional 41.17 27.09 24.62
Vialidades Primarias 16.32 10.74 9.76
DERECHO DE VIA -  MAHAUAL/XCALAC |
NO URBANIZABLE 213
NO URBANIZABLE PRESERVACION ECOLOGICA 689.49
URBANIZABLE RESERVA URBANA 496.10 |
TOTAL 223.02 211.47 106.41 496.10 691 .62|
¢ o
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6.2. INFRAESTRUCTURA ZONA TURISTICA.

En el caso de la zona turistica se abasteceran de la siguiente manera:

SUMINISTRO Y DISPOSICION DE AGUA.

Debido a las caracteristicas de la zona sera necesario la realizaciéon de estudios
geohidrolégicos para localizar la fuente de abastecimiento de agua con relacion a la cantidad
necesaria para el poblado y la zona turistica, asi como la cantidad adecuada. La zona turistica
del Centro de Poblacion obtendra el agua del subsuelo, con alto contenido de sal y sélidos
disueltos. Esta agua sera procesada primero a través de filtros multimedia para eliminar
impurezas y una buena parte de los solidos disueltos, para después someterla a un proceso
de 6smosis inversa — desalacion, que produce 50% de agua sin minerales ni sélidos de
ninguna especie, y un 50% de agua con alto contenido de sales.

El agua pura se sometera a un proceso de re-mineralizacion, para posteriormente
potabilizarse mediante filtrado y desinfeccion, mientras que el agua residual se regresa al
subsuelo.

El agua potable sera distribuida a cada lote a través de una red general de distribucion, para
ser entregada en el cuadro de medicién de cada lote.

Desde el punto de vista técnico, y considerando la importancia que tiene el contar con una
alta calidad de agua para la salud y conservacion de los arrecifes de coral que se encuentran
en la zona maritima colindante al area regulada por el ESPDUCSR de Xahuachol, dentro de
lo que es el ANP de la Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano; el tratamiento de las aguas
residuales sera a nivel terciario.

Las aguas residuales seran conducidas a plantas de tratamiento de aguas residuales, que
seran instaladas en la zona, para producir agua tratada con una calidad superior a la que se
requiere de acuerdo con la norma oficial, para ser reincorporada al subsuelo; una parte a
través del riego de jardines y areas verdes, y la otra inyectandola a pozos de rechazo, sin que
contenga ningun contaminante y con un contenido adecuado de sales.

Una parte de esta agua libre de contaminantes serd utilizada para retirar el calor de
condensacion de los equipos de aire acondicionado de las propiedades que sean
desarrolladas en la zona. Cabe mencionar que esta agua, no obstante, limpia, nunca entra
en contacto con el agua de condensacion de los equipos de aire, y dichos equipos no enviaran
agua a las unidades terminales, sino gas refrigerante de grado ecoldgico (Sistema VRF).

Las aguas pluviales seran conducidas a pozos de absorcién para ser reincorporadas al
subsuelo, a la profundidad adecuada, no menor a 80 metros. Se pretende un ciclo de agua
en el cual la cantidad de agua extraida para consumo sea la misma que se reincorpore al
subsuelo mediante los pozos de rechazo y los pozos pluviales.
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Figura 50. Procesos de aguas pluviales.

La desalinizacion permitira el proveer al poblado y zona turistica del agua necesaria mientras
se realizan los estudios necesarios para concretar una estrategia a largo plazo adecuada para
la zona.

ENERGIA ELECTRICA.

En la zona turistica del Centro de Poblacién se plantea inducir, para las necesidades de
energia eléctrica, el suministro de energia limpia (Edlica - Solar) por medio de “Porteo”. Se
buscaria que se instalaran baterias de paneles foto-voltaicos para reducir la dependencia de
energia convencional. No obstante, sera necesario realizar obras especificas para llevar una
linea de transmisién de al menos 9 Km., desde la red de distribucién hasta la zona.

Se tendra también la opcion de entregar energia a los propietarios de lotes hoteleros en media
tension, o transformar una parte a baja tension para pequefios propietarios. Se prevé una
subestacion principal y un anillo de Media Tension, con grupos electrégenos solamente para
conservar el funcionamiento del alumbrado publico, el sistema de seguridad y las plantas de
produccion y tratamiento de agua.

ACONDICIONAMIENTO DE AIRE.

En la zona turistica del Centro de Poblacion se plantea inducir la incorporacion de tecnologia
de refrigerante variable, con refrigerante ecolégico de alta eficiencia energética, el cual puede
ser dimensionado y controlado de conformidad con las etapas y crecimiento de cada uno de
los proyectos que se realicen dentro del Centro de Poblacion.
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6.3. INFRAESTRUCTURA ZONA URBANA.

Los sistemas por utilizar seran similares a los mencionados para la zona turistica,
fundamentalmente a lo que se refiere a: agua potable y alcantarillado; electrificacion;
infraestructura basica educativa y del sector salud; urbanizacién y pavimentacion.

Desde el punto de vista técnico, y considerando la importancia que tiene el contar con una
alta calidad de agua para la salud y conservacioén de los arrecifes de coral que se encuentran
en la zona maritima colindante al area regulada por el ESPDU de Xahuachol, dentro de lo
que es el ANP de la Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano; el tratamiento de las aguas
residuales sera a nivel terciario.

Para esto sera importante la busqueda de esquemas de financiamiento que permitan la
realizacion de estas obras.

En este sentido el apoyo de las instancias federales dedicadas al tema de financiamiento de
la infraestructura basica, seran fundamentales. Tal es el caso de Banobras.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) institucion de la banca de
desarrollo del Pais para la creacion de infraestructura con alta rentabilidad social, con una
vision de largo plazo y ampliando la participacion del sector privado.

Su funcion primordial es: Impulsar la inversion en infraestructura y servicios publicos y
propiciar el fortalecimiento financiero e institucional de entidades federativas y municipios.

Como premisa, Banobras considera que la infraestructura es un pilar del desarrollo, ya que
ayuda en la productividad de las regiones. Banobras provee los mecanismos financieros para:

* Impulsar la inversion en infraestructura y servicios publicos.

» Promover el fortalecimiento financiero e institucional de entidades y municipios.
Sus programas estan disefiados para atender todas las necesidades de infraestructura de
estados y municipios, desde proyectos de infraestructura basica que mejoren la calidad de

vida de la poblacion y eleven la competitividad de los municipios, hasta proyectos de gran
escala.

Para ello, cuentan con tres esquemas de financiamiento:

* Programa Banobras-FAIS.
» Créditos en cuenta corriente.
» Crédito Simple.
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PROGRAMA BANOBRAS-FAIS. i

Es un esquema financiero multianual que permite la anticipacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), para apoyar el desarrollo de infraestructura
social en las zonas con mayor grado de marginacion.

De manera prioritaria se atienden los poligonos de alta marginalidad.

Se adelanta hasta 25% de los recursos provenientes del FAIS que les corresponden a los
municipios durante su administracion.

El financiamiento debera destinarse exclusivamente para la ejecuciéon de proyectos como:
agua potable y alcantarillado; drenaje y letrinas; electrificacion rural y de colonias pobres;
infraestructura basica educativa y del sector salud; urbanizacién y pavimentacién, entre otros.

CREDITOS EN CUENTA CORRIENTE.

Es un financiamiento que permite a los municipios contar con recursos que les brinden
liquidez y puedan afrontar, de manera adecuada, los compromisos derivados de inversiones
publicas y privadas y asi tener posibilidad de realizar proyectos productivos.

CREDITO SIMPLE.

Es un producto financiero hecho a la medida que se ajusta a los requerimientos especificos
de cada cliente (Por ejemplo, plazo, esquema de tasa y destino).

A diferencia del FAIS, el Crédito Simple puede destinarse a obras publicoproductivas y
proyectos dentro de los campos de atencion del banco (no solo infraestructura social).

Entre los proyectos que es posible financiar mediante el Crédito Simple de Banobras estan:
Infraestructura para Agua Potable y Saneamiento, Vialidades, Ahorro de Energia,
Equipamiento Urbano, y Residuos Soélidos.

Otro mecanismo para dotar de infraestructura a la zona urbana sera que las obras de
urbanizacion de fraccionamientos o complejos urbanos conforme se vaya desarrollando,
corresponde su realizacion de acuerdo a las leyes estatales en la materia a los
desarrolladores propietarios del predio.
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7. REQUERIMIENTOS DE VIVIENDA, EQUIPAMIENTO URBANO, AREAS VERDES
Y ESPACIO PUBLICO.

ETAPAS DE CRECIMIENTO.

El proyecto contemplé tres etapas en un periodo de 30 afios, distribuidas en los diferentes
usos contemplados en el punto 6.1.1, con la finalidad de dar la posibilidad de contar un
producto acorde a cada uno de los mercados.

Figura 51. Etapas de Crecimiento.

POBLACION INDUCIDA.

De acuerdo con la Alternativa Baja que hemos denominado Probable, al final del periodo de
maduracién de Xahuachol se tendria una poblaciéon inducida de alrededor de 21 mil
habitantes, tal como se muestra en la siguiente tabla, ya comentada en capitulos anteriores.
Tabla 74. Proyecciones de la Poblacion Escenario Bajo.

Etapas Anos Crecimiento Poblacion
acumulada
(habitantes)
Primera Etapa Al - 2030 6,238 6,238
Segunda Etapa 2031-2040 7,486 13,724
Tercera Etapa 2041-2050 7,486 21,209

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y la Evolucién de la Planta Hotelera
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REQUERIMIENTO DE VIVIENDAS.
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La poblacion estimada para el final del periodo de planeacion (afio 2050) seria del orden de
los 21 mil habitantes. Aplicando el factor de habitantes por vivienda del ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda para el municipio de Othén P. Blanco que fue de 4.0 habitantes por
vivienda, tendriamos los siguientes indicadores en cada una de las tres etapas de planeacion
consideradas

Tabla 75. Viviendas Requeridas por Etapa.

Aiio Viviendas Acumuladas |
Primera Etapa Al - 2030 1,560 1,560 |
Segunda Etapa 2031-2040 1,872 3,431 |
Tercera Etapa 2041-2050 1,872 5,303 |

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y la Evolucién de la Planta Hotelera

Como se observa, al final del periodo de planeacion se tendria una demanda estimada de
alrededor 5,303 viviendas. Las cuales considerando una media de 40 viviendas por hectarea
nos daria una demanda de 133 Has aproximadamente.

DEMANDA DE EQUIPAMIENTO.

Para el calculo de la demanda de equipamiento se utilizaron las unidades basicas de servicio
establecidas por el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL; asi como
los datos de la poblacion y las viviendas totales estimadas. Los resultados se muestran en la
siguiente tabla.

Tabla 76. Demanda de Equipamiento.

Subsistema Metros Cuadrados
Terreno | Construccion
Educacion 90,322 2,106
Asistencia Social y Administracién Publica| 13,799 5,351
Cultura, Culto, Recreacion y Deporte 71,283 5,807 ‘
Salud 9,153 4,290 ‘
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Comercio y Abasto 31,739 14,451 ‘
Comunicaciones y Transporte 4,185 961 ‘
Servicios Urbanos 4,860 637 ‘

S uma| 225340 33,604 ‘

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL

Subsistema Educativo:

Se requieren la construccion de 2 jardin de nifios, 3 escuelas primarias, 1 secundaria, 1
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario y 1 Instituto Tecnoldgico Agropecuario.

Subsistema de Asistencia Social:

2 Centro de Asistencia de desarrollo infantil, 2 Centro de desarrollo comunitario y 1 Centro
Integral Juvenil.

Subsistema de Administraciéon Publica:
Oficinas del Gobierno Federal, Estatal y Municipal.
Subsistema de Asistencia Social:

Se requieren 1 Biblioteca, 1 Auditorio, 1 Teatro, 1 Centro Social Popular, 1 Casa de la Cultura
con Escuela de Artes y Museos.

Subsistema de Recreacion:

Se requieren como minimo 4.77 hectareas de Areas Verdes Parques y Jardines, ademas de
Plazas, Areas de Ferias y Exposiciones, Juegos Infantiles y Cines y una Plaza Civica de 4,000
m?2.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la legislacion vigente de 12m? por habitante de
areas verdes se requieren ademas 20.68 hectareas.

Subsistema de Deporte:

Se requieren 6,500 m? de terreno para médulos Deportivos Subsistema de Salud:

1 Centro de Salud urbano, Unidades de Medicina Familiar y 15 camas de hospitalizacion.
Subsistemas de Comercio y Abasto:

Se requieren 5,200 m? para Mercado Publico, Plaza para Tianguis, Tiendas de abarrotes y
Centro Comercial, asi como una unidad Basica de Abasto en 11,000 m2.
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Subsistemas de Comunicaciones y Transportes:

2 4

1 Centro Integral de Servicios, una Administracion de Correos, 1 Oficina de Telmex, en 300
m? de terreno,1 Central de Autobuses para pasajeros con 2 Andenes en 1,500 m? y una

Central de Servicios de Carga en 2,500 m2.

Subsistema de Servicios Urbanos:

Se requiere una Comandancia de Policia, Estacion de Bomberos por lo menos un Coche
Bomba en 400 m?, Estacion de Gasolina 23 bombas, una Estacion de Transferencia 2,360
m? por afio o dependiendo el sistema que se decida realizar y un Cementerio de 700 m2.

Por lo que se refiere a los requerimientos de Infraestructura, se tomaron en consideracion las
normas que especifiquen las instancias Federales, Estatales y Municipales correspondientes,
asi como los datos de la poblacion y las viviendas totales estimadas. Los resultados se

muestran en la siguiente tabla.

Tabla 77. Demanda de Infraestructura.

1° ETAPA 2° ETAPA 3° ETAPA TOTAL ‘

Concepto —————— Zona 2031-2040 AL 2050 |

indice AL 2030 2041-2050 ‘

Agua 230 Its/seg/hab Zona Urbana 16.6 19.9 19.9 56.5 |

1800 Its/seg/cto Hotelera 53.1 62.1 62.1 177.4 |

.6 Its/seg/m2 Comercial 0.8 1.0 1.0 2.8 |

1 Its/seg/m2 Industrial 3.3 3.8 3.8 11.0 |

Total (Its/seg) 74 87 87 248 |

Drenaje (lts/seg) 75% 55 65 65 186 |

Electricidad 1.5 kvallviv Habitacional 2,339 2,807 2,807 7,954 |
o o
¢ 4
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3 kvalcuarto Turistica 7,650 8,946 8,946 25,542 |
0.02 kva/m2 Comercial 569 664 664 1,898 |
250 kvaha. Industrial 814 289 1,275 2,378 |
TOTAL, KVA 11,373 12,706 13,692 37,772 |
TOTAL, MVA 1 13 14 38 |

AREAS VERDES.

Las areas verdes destinadas en este ESPDU son: Parque Urbano, Corredor Bioldgico y Areas
Verdes que nos arrojan una superficie de 756,025.21 m2.

La poblaciéon que se esperada y como se indica en la tabla 74 son 21,209, por lo que a cada
habitante le corresponden 35.65 m? de areas verdes, cumpliendo con la norma de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que recomienda entre 9 y 11 m? de area
verde/habitante (PNUMA, 2010).

Independientemente que el proyecto contempla una zona de 689.49 hectareas de
preservacion ecologica que representa el 40% del area total del ambito de aplicacion del
ESPDUCSP de Xahuachol.’

8. ZONIFICACION.

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo, la Zonificacion Primaria es: “La determinacién de las
areas que integran un territorio municipal, comprendiendo aquellas de preservacion ecolégica
y del medio rural, con caracteristicas no urbanizables; asi como aquellas ocupadas por los
centros de poblacion o los asentamientos humanos, incluyendo sus aprovechamientos
predominantes, espacios publicos, infraestructuras y equipamientos estratégicos, las
reservas de usos y destinos de suelo, asi como la clasificacion de las areas de crecimiento,
conservacion y mejoramiento” (Art. 7° fraccion LX).

Por su parte, la Zonificacion Secundaria, de conformidad con la misma LAHOTDUQROO es:
“La determinacion de los usos de suelo y destinos permitidos, prohibidos o condicionados en
un espacio edificable y no edificable, asi como sus compatibilidades, los coeficientes de uso
y ocupacion de suelo, las densidades, otros parametros, criterios ecolégicos y normas
técnicas, tales como alturas maximas y alineamientos” (Art. 7° fraccion LXI).
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8.1. ZONIFICACION PRIMARIA.

Su funcién es ordenar, regular y planear el desarrollo urbano de la ciudad y se ha dividido en
las siguientes areas. Véase Zonificacion Primaria plano E_11

El poligono de una extension de 1,732.39 hectareas que conforma al ESPDUCSP de
Xahuachol esta dividido tres zonas:

+ Area turistica urbanizable contigua al litoral (ATU)

+ Area de proteccion ecoldgica no urbanizable (PENU)

«+ Area susceptible a desarrollo urbano urbanizable (ASDU)

Figura 52. Zonificacion primaria.

SIMBOLOGIA
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Area susceptible a desarrollo urbano urbanizable (ASDU) - zona urbanizable.

Corresponde a la zona urbana o pueblo que representa el 25.7% de la superficie total del
Centro de Poblacién, y la reserva urbana que es el 28.7 % de la superficie total.

* En el primero se ubican: El poblado de apoyo, la zona turistica campestre
participativa, la zona habitacional rural, la zona industrial y la zona para alojar la
infraestructura y el derecho de via Mahahual-Xcalak.

» Las Reservas, que son “las areas de un centro de poblacién que seran utilizadas
para su crecimiento” (Art. 7° fraccion XLVIIl de la LAHOTDUQROO; son la superficie
de terreno para el futuro crecimiento de Xahuachol, que alcanzan 496.10 hectareas,
donde en este instrumento no se determinan los plazos ni capacidades, esto lo

o
" g4
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requerira conforme se vaya desarrollando la zona después del afos 2050, y que
para lograr su ocupacién y desarrollo planeado y organizado se requerira la
modificacion de este ESPDUCSP de Xahuachol.

Para el caso de los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas
determinadas como reservas en este ESPDUCSR de Xahuachol, es relevante y aplicable lo
dispuesto por el articulo 71 de la LAHOTDUQROO:

“Articulo 71. Los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas
determinadas como reservas y destinos en los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley, sélo utilizaran los predios en forma que no presenten obstaculo al
aprovechamiento previsto en dichos programas. En ninglin caso podran autorizarse acciones
urbanisticas que adelanten los plazos contemplados en dichos programas para su ocupacion
y aprovechamiento, a menos que se cumpla con lo dispuesto en el articulo 96 de esta ley.”

Con base a lo anterior, también se incluye el Art. 96 de la LAHOTDUQROO:

“Articulo 96. Para las acciones urbanisticas que impliquen la expansion del érea urbana, asi
como para el fraccionamiento de terrenos o para la subdivision o parcelacion de la tierra, las
autoridades locales deberan asegurarse de que existe congruencia con las normas de
zonificacion y planeacion urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los servicios
publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energia, alumbrado publico y el
manejo de desechos solidos de manera segura y sustentable, sin afectar los asentamientos
colindantes, sin ocupar areas de riesgo o no urbanizables y garantizando la suficiencia
financiera para brindar los servicios publicos que se generen.

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos deberan respetar y conectarse a la
estructura vial existente, asi como a la estructura compositiva en materia del espacio publico,
corredores biologicos, corredores a escala humana con preeminencia del espacio publico
peatonal y &areas verdes, equipamientos urbanos estratégicos para la convivencia, el
encuentro y la dignificacion del ser humano, sus relaciones sociales, la sustentabilidad
socioambiental, y la movilidad no motorizada.”

Area turistica urbanizable contigua al litoral (ATU)

La zona turistica con 98.23 hectareas que representa el 5.7% del area total y donde se
plantean dos zonas de comercial mixto; 4 zonas para hoteles pequefios con playa y una
ventana al mar de 615 metros sin construccion.

Zona de proteccion ecolégica no urbanizable (PENU)

Esta zona tiene una extension de 689.49 hectareas que representan el 39.9% del area total,
en esta zona solo se permitira la construccion del camino de acceso al centro del poblado y
a la zona turistica.
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Tabla 78. Zonificacion Primaria.

Ha. Ha. % |
AREA TOTAL 1,728.62 |
Zona Urbanizable 1,037.00 59.99% |
Zona Urbana (ASDU) 442.68 |
Reserva de Crecimiento (ASDU) 496.10 |
Zona Turistica (ATU) 98.23 |
Derecho de Via carretera Mahahual-Xcalac 213 0.12% |
Zona no Urbanizable (PENU) 689.49 39.89% |
|
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8.2. ZONIFICACION SECUNDARIA.

UsSOS DEL SUELO Y DESTINOS

Los usos del suelo, destinos y reservas se consideran resultantes de las estrategias;
particularmente se generan a partir del apartado de dosificacion y criterios de desarrollo
urbano, en donde se entiende que los usos son los fines particulares a que podran dedicarse
las areas o predios, y por destinos se entiende los fines publicos y las reservas o areas
destinadas para el crecimiento de la ciudad.

De acuerdo con la LAHOTDUQROO, por usos del suelo y destinos se establece lo siguiente:

» Destinos: Los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de
un centro de poblacion (Art. 7° fraccion XX);

» Usos del suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de un centro de poblacién o asentamiento humano (Art. 7° fraccion LVII).

Los usos del suelo que se plantean son los siguientes:
Tabla 79. Tabla de zonas.

Zonas Ubicacién/Comentario

Urbana Se ubica en la interseccion de la carretera a Xcalak y el camino a la zona

hotelera y comprende las claves H1, H2, H3, CS, E y CM3

Habitacional Rural | 5¢ |ocaliza al poniente de la carretea contiguo a la zona de Turismo
Rural Participativo

Turistica Se propone una franja que va desde los 110 y 160 metros paralelo a la
costa

Turistico Se localiza al lado poniente de la carretera a Xcalak con los limites del

Campestre Centro de Poblacion

Participativo

(TCP)

Industria Ligeray | Se propone una zona al sur del poblado al lado poniente de la carretera

Comercios a Xcalak

Equipamiento de | Tratamiento de Residuos: La zona de transferencia se encuentra en un

infraestructura sitio junto a la zona industrial
Gas y combustibles: Una estacién de servicio de combustible y de
servicio de gas para la ciudad, se debe de localizar en el lugar menos
riesgoso para los habitantes de la ciudad, siendo el poniente el sitio
adecuado.
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Zonas

Ubicacién/Comentario

Ambas estaciones estaran sujetas a las regulaciones existentes en la
materia, tales como leyes y normas oficiales mexicanas, el propio
POELOPB y el PMOTEDU en lo relativo a los criterios de regulacion
ecoldgica, entre otros, y seran en su caso aprobadas por las autoridades
competentes. Ademas, considerando la cercania y el area de influencia
de la ANP Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano, aplicaran a este caso
las disposiciones contenidas en el decreto de creacién y programa de
manejo del ANP mencionada, que correspondan al caso en lo
concerniente al manejo de hidrocarburos y residuos peligrosos, para asi
impedir afectaciones adversas a las condiciones de las areas y
ecosistemas que estan protegidos dentro de la ANP mencionada.

Tratamiento de aguas residuales: Las aguas generadas en la ciudad se
deben de tratar para su reaprovechamiento, en ese sentido es que se
propone instalar 3 centros de tratamiento de aguas residuales
distribuidos dos en | zona turistica y una en la poblacién junto a la zona
industrial.

Desde el punto de vista técnico, y considerando la importancia que tiene
el contar con una alta calidad de agua para la salud y conservacion de
los arrecifes de coral que se encuentran en la zona maritima colindante
al area regulada por el ESPDU de Xahuachol, dentro de lo que es el ANP
de la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano; el tratamiento de las aguas
residuales sera a nivel terciario.

Tratamiento de aguas residuales: Junto a la zona de industria ligera al sur|
poniente de la carretera a Xcalak

Potabilizadora: Junto a la zona de industria ligera al sur poniente de la
carretera a Xcalak
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Los destinos que se proponen son los siguientes:
Tabla 80. Tabla de destinos.

Destino Ubicacion/Comentario

Amortiguamiento A

La barrera forestal es necesaria para controlar el crecimiento de la
(Barrera forestal)

mancha urbana hacia zonas con valor ecoldgico, es por ello por lo que
se propone crear un cinturén alrededor de la ciudad.

Parques urbanos PU | Es necesario que dentro propio poblado exista espacios verdes donde
se lleven a cabo actividades de recreacion, es asi como se ubican 2
parques urbanos, uno al norte y otro al sur de la ciudad.

Corredor  biologico| Senderos que se instalaran entre las manzanas de la ciudad donde en
CB (Parque lineal) |alguno de sus tramos habra espacios abiertos.

Areas Verdes AV Franja de 25 metros después del derecho de via, del lado del poblado
(amortiguamiento como una franja de area verde sobre la carretera Mahahual-Xcalak.

carretero)

GENERALIDADES DE LOS USOS DEL SUELO Y DESTINOS.

Establece la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, especificando los
usos y destinos que deben predominar y susceptibles a aplicar a nivel de manzana o en areas
homogéneas, a través del uso predominante que se presenta dentro de las distintas zonas
del centro de poblacion.

Como se establece en el capitulo 7 de conformidad ultimo Censo de Poblacién y Vivienda
para el municipio de Othén P. Blanco, por lo que, para el establecimiento de las densidades
permitidas normadas en este instrumento, regira la misma cifra: 4 habitantes por vivienda.

Densidad bruta se entiende como el resultado numérico del area total del terreno
representada en hectareas, por el nimero de viviendas o cuartos permitidos de acuerdo con
el uso de suelo. Dentro de esta superficie se incluyen las vialidades del proyecto, que se
determinaran cuando no estén representadas en este instrumento una vez que se presenten
los proyectos respectivos.

Cuando el resultado del calculo se menos a 1, se considera minimo una vivienda por lote.
Cuando el resultado de la operacion contemple una fraccién sea menor a 0.5, se tomaran en
cuenta solo las unidades y en el caso de ser mayor a 0.51 se tomara en cuenta la unidad
siguiente. (5.49 es 5 unidades y 5.57 son 6 unidades).
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El coeficiente de ocupacion (COS) indica el porcentaje maximo de la superficie del lote que
puede ser ocupada por construcciones. El coeficiente de uso o indice de construccion (CUS)
indica el area maxima que puede construirse en el lote, incluidos todos los niveles de
construccion, con respecto al area total del lote.

Se entendera por restriccién frontal a aquella que corresponde con el lado o colindancia de
un terreno o lote con respecto a la via publica. Habitualmente la mayor parte de los lotes solo
tienen un solo lado o colindancia con la via publica y en consecuencia esa es la Unica a la
que le corresponde tal denominacion, sin embargo, en los casos de los lotes en posicion de
esquina en manzanas tienen dos lados o colindancias con la via publica, por lo que en el caso
ambos seran considerados de manera idéntica para los efectos de la restriccion frontal.

Si existieran casos de terrenos o lotes con mas de dos lados o colindancias con la via publica,
todos aquellos lados o colindancias que cumplan con esa condicion seran considerados de
manera idéntica para los efectos de la restriccion frontal.
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Figura 53. Zonificacion secundaria.
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ZONAS HABITACIONALES (H).

Comprende las zonas en donde el uso habitacional o para vivienda sera predominante, se
integra por cuatro modalidades de usos del suelo, organizados con base a su densidad y sus
caracteristicas, correspondiéndoles las claves H1, H2, H3 y HR. En ningdn proyecto
habitacional se podra contar con campo de golf como elemento asociado a dicho proyecto.

Se integra por los siguientes campos:
H1  Zonas Habitacionales Unifamiliares de Densidad Baja.
Son aquellas que cuya densidad bruta promedio es de 20 viviendas/Ha.

Normas particulares.

» La superficie minima del lote sera de 300 metros cuadrados;
* Frente minimo del lote sera de 12.0 metros lineales (12x25 m.);

» El coeficiente de ocupacion del suelo no sera mayor de 0.50 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por ciento de la superficie total
del lote;

» El coeficiente de utilizacion del suelo no debera ser superior a 0.9 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 90 por ciento de la superficie total del
lote.

» La altura maxima de las edificaciones sera de 2 pisos o 7 m de altura.

+ Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

» La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 60 por ciento como area jardinada;

» Las restricciones laterales seran de 2 metros en por lo menos una de las
colindancias laterales, esté superficie sera totalmente jardinada.

* La restriccion posterior sera de 5 metros.
H2 Zonas Habitacionales Unifamiliar de Densidad Media.
Son aquellas que cuya densidad bruta promedio es de 40 viviendas/Ha.
Normas particulares.

» La superficie minima del lote sera de 250 metros cuadrados;
» El frente minimo del lote sera de 10 metros lineales (10x25 m);

» El coeficiente de ocupacion del suelo no sera mayor de 0.55 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar mas del 55 por ciento de la superficie total
del lote;
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» El coeficiente de utilizacion del suelo no debera ser superior a 1.1y, por taﬁto, la
superficie construida maxima no excedera al 110 por ciento de la superficie total del
lote.

» La altura maxima de las edificaciones sera de 2 pisos o 7 m de altura.

» Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

» La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 60 por ciento como area jardinada;

» Las restricciones laterales seran de 2 metros en por lo menos una de las
colindancias laterales, esta superficie sera totalmente jardinada.

» La restriccion posterior sera de 3 metros.
H3  Zonas Habitacionales de Densidad Alta.
Son aquellas que cuya densidad bruta promedio es de 60 viviendas/Ha.

Normas particulares.

» La superficie minima del lote sera de 160 metros cuadrados;
» El frente minimo del lote sera de 8 metros lineales (8x20 m.);

» El coeficiente de ocupacion del suelo no sera mayor de 0.6 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento de la superficie total
del lote;

» El coeficiente de utilizaciéon del suelo no debera ser superior a 1.2 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 120 por ciento de la superficie total del
lote:

» La altura maxima de las edificaciones sera de 2 pisos o 7 m de altura.

* Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

» La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 60 por ciento como area jardinada;

» No hay restricciones laterales.
» La restriccion posterior sera de 3 metros.
HR Zonas Habitacionales Rurales.

Son aquellas que cuya densidad bruta promedio es de 4 viviendas/Ha.
Normas particulares.
» La superficie minima del lote sera de 2,500 metros cuadrados;

» El frente minimo del lote sera de 25 metros lineales (25x100 m.);
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» El coeficiente de ocupacion del suelo no sera mayor de 0.3 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar mas del 30 por ciento de la superficie total
del lote;

» El coeficiente de utilizacion, modificacién o aprovechamiento del suelo no debera
ser superior a 0.9 y, por tanto, la superficie construida maxima no excedera al 90
por ciento de la superficie total del lote.

* La altura maxima de las edificaciones sera de 2 pisos o 7 m de altura.

» La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 60 por ciento como area jardinada;

En estas zonas se podran desarrollar actividades de cultivo de arboles frutales y hortalizas,
asi como granjas avicolas y apiarios, incluyendo la posibilidad de la edificacién de casas
habitacién o instalaciones necesarias para su cuidado y mantenimiento.

Las unicas actividades de tipo agropecuario y agroindustrial permitidas en este uso de suelo,
son las ya previamente sefaladas: cultivo de arboles frutales y hortalizas, asi como granjas
avicolas y apiarios. Estas actividades estaran ademas sujetas, cuando asi corresponda a otro
tipo de regulaciones independientemente de las establecidas en este ESPDUCSR de
Xahuachol, y en su caso sujetas a otros tipos de autorizaciones o permisos expedidos por
otras autoridades competentes segun cada caso.

Se prohibe la actividad de acuacultura en cualquier tipo de modalidad y/o instalacién. Esta
actividad no es compatible con la zona de Xahuachol debido a su colindancia con el ANP de
la Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano dado el alto riesgo que representa para la fauna
marina de la zona.

ZONAS TURISTICAS (T)

Comprende las zonas en donde el uso turistico sera predominante, se integra por cuatro
modalidades de usos del suelo, organizados con base a su densidad y sus caracteristicas,
correspondiéndoles las claves TCP, Th1, Th2 y Th3.

La reglamentacion de zonas turisticas tiene la finalidad de promover las siguientes acciones:

Salvaguardar la belleza y valor ambiental de los recursos naturales, que son la razén de ser
del atractivo de este tipo de zonas y, cuyo deterioro las mas de las veces es irreversible
convirtiéndose a la vez en decadencia de la propia actividad turistica;

Propiciar el aprovechamiento adecuado del potencial de desarrollo que pueden tener sitios
de atractivo natural, previendo distintos tipos de zonas que respondan a las caracteristicas
naturales del area;

La designacién de zonas turisticas tiene la finalidad de delimitar zonas con potencial en la
costa con este tipo de actividad en forma predominante, o bien, zonas que debido a su
atractivo natural son susceptibles de desarrollarse en areas deshabitadas constituyendo un
nuevo centro de poblacion y una zona de tipo turistico-campestre participativo.
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En ningun proyecto turistico se podra contar como elemento asociado un campo de golf con
o sin desarrollo inmobiliario asociado, debido a la fragilidad de la zona y la cercania con el
ANP Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano.

TCP Zonas Turistico Campestre Participativo.

Son aquellas que cuya densidad bruta promedio es de 5 viviendas/Ha. o 10 cuartos hoteleros
por hectarea; Normas particulares.

» La superficie minima del lote sera de 2,000 metros cuadrados;
« El frente minimo del lote sera de 20 metros lineales;

» El coeficiente de ocupacién del suelo no sera mayor de 0.3 y, consecuentemente,
la superficie edificable no debera ocupar mas del 30 por ciento de la superficie total
del lote;

» El coeficiente de utilizaciéon, modificacion o aprovechamiento del suelo no debera
ser superior a 0.9 y, por tanto, la superficie construida maxima no excedera al 90
por ciento de la superficie total del lote.

» La altura maxima de las edificaciones sera de 3 pisos 0 9 m de altura.

» La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 60 por ciento como area jardinada;

En estas zonas se podran destinar areas para realizar actividades de cultivo de arboles
frutales y hortalizas, asi como granjas avicolas y apiarios, incluyendo la posibilidad de la
edificacion de casas habitacion o instalaciones necesarias para su cuidado y mantenimiento,
asi como el hospedaje de turistas.

Las unicas actividades de tipo agropecuario y agroindustrial permitidas en este uso de suelo
son las ya previamente sefaladas: cultivo de arboles frutales y hortalizas, asi como granjas
avicolas y apiarios. Estas actividades estaran ademas sujetas, cuando asi corresponda a otro
tipo de regulaciones independientemente de las establecidas en este ESPDUCSR de
Xahuachol, y en su caso sujetas a otros tipos de autorizaciones o permisos expedidos por
otras autoridades competentes segun cada caso.

Se prohibe la actividad de acuacultura en cualquier tipo de modalidad y/o instalacién. Esta
actividad no es compatible con la zona de Xahuachol debido a su colindancia con el ANP de
la Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano dado el alto riesgo que representa para la fauna
marina de la zona.

Th1 Zonas Turistico Hotelero Densidad Baja.
Normas particulares.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas turistico hotelera, tipo Th1, estaran
sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

NOVIEMBRE 2021 197

229



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA LOCALIDAD DE
XAHUACHOL, MuNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

o a
¢ 2 4

* La densidad bruta maxima sera de 60 cuartos por hectarea;

» La superficie minima del lote sera de 1,500 metros cuadrados;
» El frente minimo del lote no sera menor de 60 metros lineales (60x25 m.);

* El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.70 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 70 por ciento
de la superficie total del lote;

* EIl coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 1.80,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 180 por ciento
de la superficie total del lote;

» La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizaciéon del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles o 12
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios
artisticos o escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura.

+ Se debera tener dentro del lote un 4rea de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

» La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 60 por ciento como area jardinada;

» Las restriccion lateral sera de 3 metros en por lo menos una de las colindancias
laterales, esta superficie sera totalmente jardinada.

» La restriccion posterior sera de 10 metros.
Th2 Zonas Turistico Hotelero Densidad Media.

Normas particulares.
Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas turistico hotelera, tipo Th2, estaran
sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

» La densidad bruta maxima sera de 70 cuartos por hectarea;

» La superficie minima del lote sera de 1200 metros cuadrados;

* Elfrente minimo del lote no sera menor de 40 metros lineales (40x30 m.);
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El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.70 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 70 por ciento
de la superficie total del lote;

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 1.80,

consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 180 por ciento
de la superficie total del lote;

» La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizaciéon del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles o 12
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios
artisticos o escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura.

+ Se debera tener dentro del lote un 4rea de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

» La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 60 por ciento como éarea jardinada;

» Las restriccion lateral sera de 3 metros en por lo menos una de las colindancias
laterales, esta superficie sera totalmente jardinada.
» La restriccion posterior sera de 10 metros.
Th3 Zonas Turistico Hotelero Densidad Alta.

Normas particulares.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas turistico hotelera, tipo Th3, estaran
sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

* La densidad bruta maxima sera de 70 cuartos por hectéarea;
» La superficie minima del lote sera de 1000 metros cuadrados;
» El frente minimo del lote no sera menor de 20 metros lineales (20x50m.);

* El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.70 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 70 por ciento
de la superficie total del lote;

» El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 1.80,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 180 por ciento
de la superficie total del lote;

» La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizaciéon del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles o 12
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios
artisticos o escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura.
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Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

La restriccion frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 60 por ciento como area jardinada;

» Las restriccion lateral sera de 3 metros en por lo menos una de las colindancias
laterales, esta superficie sera totalmente jardinada.

» La restriccion posterior sera de 10 metros.

ZONAS DE Uso MiIXTo (CM).

Las zonas de usos mixtos son aquellas en las que la habitacién o cuartos hoteleros se mezcla
con actividades relativas al comercio y los servicios, asi como con instalaciones de
equipamiento urbano; se integra por tres modalidades de usos del suelo, organizados con base
a su densidad y sus caracteristicas, correspondiéndoles las claves CM1, CM2 y CM3.

En las zonas de usos mixtos, en cualquiera de sus modalidades de usos de suelo no incluyen
proyectos con campos de golf, igualmente, ningun proyecto turistico podra contar como
elemento asociado a un campo de golf con o sin desarrollo inmobiliario asociado.

CM1 Zonas de Uso Comercial Mixto Densidad Media.
Normas particulares.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas comerciales mixtas, tipo CM1,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

* La densidad bruta maxima sera de 70 cuartos por hectarea o 35 viviendas por
hectarea;

» La superficie minima del lote sera de 108 metros cuadrados (6x18m.);
» El frente minimo del lote no sera menor de 6 metros lineales;

* El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) no sera mayor de 0.85 vy,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 85 por ciento
de la superficie total del lote;

* EIl coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) no debera ser superior a 2.10,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 210 por ciento
de la superficie total del lote;

» La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacién del suelo; no debiendo exceder de tres niveles o 9 metros
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de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultoricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura.

Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

La restriccion posterior sera de 2 metros.

CM2 Zonas de Uso Comercial Mixto Densidad Alta.
Normas particulares.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas comerciales mixtas, tipo CM2,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

* La densidad bruta maxima sera de 90 cuartos por hectarea o 85 viviendas por
hectarea;

» La superficie minima del lote sera de 108 metros cuadrados (6x18m.);
* El frente minimo del lote no sera menor de 6 metros lineales;

* El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) no sera mayor de 0.85 vy,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 85 por ciento
de la superficie total del lote;

* El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) no debera ser superior a 5.10,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 510 por ciento
de la superficie total del lote;

» La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de seis niveles o 18 metros
de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios artisticos o
escultoricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura.

* Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién del Municipio de Othén P. Blanco;

» La restriccion posterior sera de 2 metros.
CM3 Zonas de Uso Comercial Mixto Centro Urbano.

Normas particulares.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas comerciales mixtas, tipo CM3,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:
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* La densidad bruta maxima sera de 60 cuartos por hectarea o 30 viviendas por
hectarea;

» La superficie minima del lote sera de 200 metros cuadrados (10x20 m.);
» El frente minimo del lote sera de 10 metros lineales;

El coeficiente de ocupacién del suelo no sera mayor de 0.7 y, consecuentemente, la
superficie edificable no debera ocupar mas del 70 por ciento de la superficie total del
lote;

El coeficiente de utilizacién del suelo no debera ser superior a 2.10 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 210 por ciento de la superficie total del
lote;

* La altura maxima de las edificaciones sera de 4 niveles o 12 metros.

» Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién del Municipio de Othén P. Blanco;

» La restricciéon frontal sera de cinco metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 30 por ciento como area jardinada;

» La restriccion posterior sera de 3 metros;

ZONAS COMERCIALES Y DE SERVICIOS (CS)

Las zonas comerciales y de servicios comprenden las instalaciones dedicadas al comercio y a
la prestacion de servicios.

Las actividades que se ubican en estas zonas tienen un alcance que rebasa al propio centro
de poblacién, por lo que son adecuadas en forma de corredores desarrollados sobre arterias
del sistema vial primario o; en ellas los usos habitacionales deben quedar excluidos.

Se integra por una unica modalidad de uso del suelo, correspondiéndole la clave CS.
Normas particulares.

En todas las zonas comerciales y de servicios, cuyos lineamientos se especifican a
continuacién se observaran las siguientes condiciones para su aplicacion:

En este uso del suelo no se permite la construccion de viviendas ni cuartos de hotel.

Las superficies minimas de lotes por cada tipo de zona implican que no se permitiran
subdivisiones en fracciones menores.

Las alturas maximas permisibles en zonas que, por razén de su fisonomia urbana deban
limitarse a dimensiones fijas.

» La superficie minima del lote sera de 800 metros cuadrados;
» El frente minimo del lote sera de 20 metros lineales (20x40m.);
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» El coeficiente de ocupacién del suelo no sera mayor de 0.8 y, consecuentemente, la
superficie edificable no debera ocupar mas del 80 por ciento de la superficie total del
lote;

El coeficiente de utilizacion del suelo no debera ser superior a 2.1 y, por tanto, la
superficie construida maxima no excedera al 210 por ciento de la superficie total del
lote;

La altura maxima de las edificaciones sera de 4 niveles o 12 metros.

* Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othdn P. Blanco;

» La restriccion frontal sera de quince metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 40 por ciento como area jardinada;

» La restriccion posterior sera de 3 metros.

ZONAS DE SERVICIOS A LA INDUSTRIA Y AL COMERCIO (IL)

Son zonas de alcance urbano y regional que se caracterizan porque su uso predominante lo
constituyen las actividades de tipo industrial de bajo impacto y ligera, pudiendo coexistir con
giros seleccionados de abasto, almacenamiento y talleres de servicios y ventas especializadas;
quedan excluidos los usos habitacionales en estas zonas. Estas zonas se integran por una
sola modalidad de uso de suelo que le corresponde a la clave IL.

Normas particulares.
Los predios, lotes y las edificaciones construidas en las zonas de industria estaran sujetos al
cumplimiento de los siguientes lineamientos:
En este uso del suelo no se permite la construccion de viviendas ni cuartos de hotel.
» La superficie minima del lote sera de 600 metros cuadrados;
» El frente minimo del lote sera de 15 metros lineales (15x40m.);

* El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) no sera mayor de 0.65 vy,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 65 por ciento
de la superficie total del lote;

» Elcoeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 1.30 y, por tanto,
la superficie construida maxima no excedera al 130 por ciento de la superficie total
del lote;

» La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de dos niveles u 8 metros
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de altura. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del
perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al
paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados
o al pretil de azotea en techos planos;

Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

La restriccion frontal sera de 6.0 metros, en esta superficie se debera tener un minimo
del 40 por ciento como area verde;

* Las restricciones laterales seran de 2.0 metros en una de las colindancias laterales;
esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

» La restriccion posterior sera de 5.0 metros.

Son zonas de alcance urbano y regional que se caracterizan por que su uso predominante lo
constituyen las actividades de abastos, almacenamientos y talleres de servicios y ventas
especializadas, pudiendo coexistir con giros seleccionados de tipo industrial de bajo impacto;
como la infraestructura.

Los que siguen se considerarian como destinos por tratarse de fines publicos:

ZONAS DE AREAS VERDES

Comprende las zonas que estan previstas dedicar a fines publicos relacionados con el derecho
a un entorno medioambiental sano y su disfrute. Se organiza en cinco modalidades diferentes
de destino con las claves AV, PU, CB, Ay PE.

Las zonas con destino con claves AV y PU, aun cuando forman parte del equipamiento, por su
naturaleza e importancia para las areas urbanas, se clasifican en un grupo especial.

AREAS VERDES (AV)

Corresponde a la zona de amortiguamiento en una franja de 25 metros paralelo a la carretera
Mahahual-Xacalak.

» El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.10 vy,
consecuentemente, la superficie edificable, tales como kioscos o similares, no
debera ocupar mas del diez por ciento del terreno. Del resto del area, el 70 por
ciento sera para areas verdes, y el 20 por ciento para areas pavimentadas para
descanso y actividades sociales o recreativas, incluyendo juegos infantiles,
canchas deportivas y teatros al aire libre;

» El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) no debera ser superior a 0.15 y, por
tanto, la superficie construida maxima no excedera al quince por ciento de la
superficie del terreno;
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» Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién del Municipio de Othén P.
Blanco.
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PARQUE URBANO (PU). Normas
particulares.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de equipamiento de
parque urbano, tipo PU, asi como las construcciones de este tipo realizadas en otras
zonas, estaran sujetas al cumplimiento de la normatividad siguiente.

Podra haber construcciones dentro de las areas verdes y parque urbanos que sean
necesarias para su operatividad, como sanitarios, casetas de vigilancia, casetas de
vigilancia y bodegas de materiales y equipo para mantenimiento.

* EIl coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.10 vy,
consecuentemente, la superficie edificable, tales como kioscos o similares, no
debera ocupar mas del diez por ciento del terreno. Del resto del area, el 70 por
ciento sera para areas verdes, y el 20 por ciento para areas pavimentadas para
descanso y actividades sociales o recreativas, incluyendo juegos infantiles,

canchas deportivas y teatros al aire libre;

» El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS) no debera ser superior a 0.15 y, por
tanto, la superficie construida maxima no excedera al quince por ciento de la

superficie del terreno;

» Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P.

Blanco.

CORREDORES BloLoGIcos (CB)

Comprende las zonas que estan previstas dedicar a fines publicos relacionado
también con el derecho a un entorno medioambiental sano y su disfrute. Su clave es
CB.

El Proyecto Corredores Bioldgicos tiene como objetivo principal desarrollar un
espacio natural en el que, a través de la arquitectura organica, se promueva la
armonia entre el habitat humano y la naturaleza, donde los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal logren fomentar el equilibrio entre la identidad cultural, memoria
histérica y la conservacion natural; que fortalezca la cultura ambiental y la
convivencia familiar de sus visitantes.

Con ello se coadyuva a garantizar condiciones minimas de habitabilidad en los
desarrollos habitacionales y logren equilibrios en el entorno, la infraestructura y el
equipamiento instalados.

Dentro de sus premisas es el de desarrollar actividades culturales a través de las
cuales se fomente la educacion ambiental, establecer criterios especificos en
espacios arquitectonicos, para que se puedan integrar de manera armonica con la
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naturaleza, evitar el fraccionamiento de los ecosistemas y el aislamiento de las
poblaciones, agrupando las areas de aprovechamiento y mantener la continuidad de
las areas con vegetacion natural, aprovechar al maximo los recursos naturales como
agua, energia solar y lluvias y establecer criterios paisajisticos generales en las
diferentes etapas de intervencion.

Disefnos bioclimaticos y energias renovables

Esta Red Corredores biolégicos estara acorde con los tiempos actuales que
privilegian los disefios bioclimaticos de las obras y la eficiencia energética,
considerando un ahorro econdmico a mediano y largo plazo, asi como una
contribucion a la reduccion de gases de efecto invernadero y al cambio climatico.

Utilizando energias que no tienen limite, como la energia solar y sus diversas
manifestaciones secundarias tales como la energia edlica, hidraulica y las diversas
formas de biomasa. Las ventajas de las fuentes renovables de energia son: a) que
permiten disminuir el consumo de petroleo y gas natural y por tanto aumentan la vida
de las reservas de estos hidrocarburos y b) en su mayoria, no generan emision de
contaminantes a la atmdsfera y por lo tanto constituyen tecnologias de mitigacion de
la contaminacion local o global.

Por lo que el mobiliario urbano e instalaciones que se realicen en estos corredores
consideraran necesariamente disefios bioclimaticos que incorporen los siguientes
criterios:

» Climatizacion pasiva y optimizacion energética de las instalaciones.

» Ventilacién natural, asi como una seleccién de materiales de construcciéon para

lograr aislamiento térmico.

* lluminacion natural.
» Sistemas de captacion de agua pluvial.

» Utilizacion de insumos y equipamiento de bajo consumo de energia eléctrica.

» Autoabastecimiento con fuentes renovables de energia en dos supuestos:

Los proyectos situados en lugares con disponibilidad a la red eléctrica obtienen parte de

la energia que consumen a partir de fuentes renovables o sistemas de cogeneracion.

Los proyectos situados en lugares que no tengan conexion a la red eléctrica deben
tener autoabastecimiento de energia priorizando el uso de fuentes renovables o
sistemas de cogeneracion.

* Para la autogeneracion de energia se asigna el espacio adecuado para la

instalacion, operacion y mantenimiento del equipo necesario.
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* El disefio arquitecténico considera medidas de protecciéon anticiclonica y de

inundaciones frecuentes.

AMORTIGUAMIENTO (A)
Comprende a las zonas, predios y terrenos ubicados en este destino, con clave A.

Normas particulares.

Los predios y terrenos ubicados en las zonas de amortiguamiento, clave A, estaran sujetos

al cumplimiento de los siguientes criterios:

No se permite que se establezcan desarrollos urbanos, turisticos, ni ningun tipo de
asentamiento y solo se permite la apertura de senderos y caminos de paso a las
otras zonas.

ZONAS DE PRESERVACION ECOLOGICA (ZONA DE HUMEDALES) (PE).

Comprende a las zonas, predios y terrenos ubicados en este destino, que
corresponde a la gran franja de humedales y manglares situados dentro del territorio
regulado por este ESPDUCSP de Xahuachol. Le corresponde la clave PE.

Estas zonas no han sido alteradas por actividades humanas y por su caracter
ambiental y ecoldgico deben conservarse intactas. Se encuentran en esta zona
humedales y manglares. En ellas no se permitira ningun tipo de edificacion, y solo se
permitira la construccién de senderos, vialidad de acceso zona hotelera-poblado y
vialidades como acceso a predios sobre vialidad costera. Para estas construcciones
deberan de realizarse los estudios geohidrologicos necesarios que indiquen en qué
zonas se podran realizar la construccion de caminos de acceso o en su caso, las
caracteristicas de los puentes de tal manera que su impacto sea menor. En la secciéon
vial “D” que corresponde a este tramo se indica que se tendran que hacer los estudios
geohidrolégicos correspondientes.

Se consideran todas aquellas zonas que por sus elementos ambientales constituyen
un patrimonio natural que por su importancia, escasez o valor mantiene valores
ambientales, ciclos ecoldgicos e hidrolégicos de importancia para la region y que
deberan preservarse con la finalidad de evitar la desertificacion y deterioro ambiental.
En ellas no es factible el desarrollo urbano y solo se permitiran actividades de
educacion ambiental, investigacion cientifica o el ecoturismo de observacién de bajo
impacto, se deberan adoptar medidas, modalidades y limitaciones que determinen
planes de manejo y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio.

Debido justamente a la presencia dentro de este uso de suelo de los manglares y
humedales, aplicaran conjuntamente las disposiciones juridicas medioambientales,
como son la Ley General de Vida Silvestre y la NOM-059-SEMARNAT-2010.
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Dentro de estos humedales se encuentran comunidades con las cuatro especies de manglar
que existen en Quintana Roo, y que ademas cuentan (gracias a dicha NOM-059-SEMARNAT-
2010) con un estatus de proteccioén, las cuatro especies con categoria de amenazada, a
saber, son: mangle botoncillo (Conocarpus erectus), mangle rojo (Rhizophora mangle),
mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle negro (Avicennia germinans).

Ademas, hay que considerar para esta misma zona, que no es inusual en la region,
que la palma chit (Thrinax radiata), especie de flora que también cuenta con
categoria de amenazada, se encuentre entremezclada con los manglares, y por lo
tanto se trate de una quinta especie de flora con categoria de amenazada que se
encuentre presente en las Zonas de Preservacion Ecoldgica (PE).

ZONAS DE EQUIPAMIENTO URBANO (E).

Comprende las zonas que estan previstas dedicar a fines publicos relacionados a
alojar el “conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado
para prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto”
(Art. 7° fraccion XXIl de la LAHOTDUQROO).

Se organiza en una sola modalidad de destino con la clave E.

Conforme se desarrolla y construya el area urbana de Xahuachol, la ubicacién de las
zonas de equipamiento urbano sera determinada de acuerdo con las licencias,
permisos y/o autorizaciones que emita la Direccion General de Desarrollo Urbano,
Medio Ambiente y Ecologia del municipio de Othén P. Blanco, lo que estara basada
a su vez en las siguientes disposiciones juridicas:

- Las disposiciones contenidas en la LAHOTDUQROO vy la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo en lo relativo a las Areas de Cesion
(que son las superficies de terreno que deben transmitirse a titulo gratuito al
Municipio para destinarse a fines publicos como espacios verdes y
equipamiento urbano, cuyos fines publicos deberan quedar asegurados, Art
7° fraccién V de la LAHOTDUQROO).

- ElI Sistema Normativo de Equipamiento Urbano publicado por SEDATU; y en caso de
suceder, las normas oficiales mexicanas que sean expedidas en esta materia.

- Las disposiciones contenidas en este ESPDUCSP de Xahuachol.

Pueden ser establecidos como destino en el caso que sean terrenos comprendidos en
el caso de areas de cesion o de uso publico, y como uso de suelo privado.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las Zonas de Equipamiento
Urbano, clave E, asi como las construcciones de este tipo realizadas en zonas de
usos mixtos, estaran sujetas al cumplimiento de la normatividad siguiente:
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Se considera Equipamiento Urbano todo aquel equipamiento relativo a la administracion
publica, la salud, la educacion y los servicios urbanos:

+ Administracién local de recaudacion fiscal
» Oficinas gubernamentales

» Tribunales de Justicia

» Oficinas legislativas

» Oficinas de Hacienda

+ Central de bomberos

» Comandancia de policia

* Gasolineras

* Educacion (basica, intermedia y técnica)
+ Salud

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las Zonas de Equipamiento Urbano
(E), estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

» Se cumpliran las disposiciones contenidas por la LAHOTDUQROO vy la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo en lo relativo a las areas de
cesion (ubicacion, dimensiones, tipos y caracteristicas del terreno, prohibiciones,
entre otros mas).

» Las caracteristicas del dimensionamiento de este tipo de instalaciones se
estableceran en funcién del género especifico de que se trate y del alcance del
servicio a prestar.

» El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) de acuerdo con el equipamiento que
se trate y no sera mayor de 0.8 y, consecuentemente, la superficie edificable no
debera ocupar mas del 80 por ciento del terreno;

» Elcoeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 2.4 y, por tanto,
la superficie construida maxima no excedera al 240 por ciento de la superficie del
terreno;

» La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de tres niveles o 12
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios
artisticos o escultéricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura sobre
el ultimo nivel permitido. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la
interseccion del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica
referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en
techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;
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Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segun indique el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del Municipio de Othén P. Blanco;

La restriccion frontal sera de 6.0 metros; en esta superficie se debera tener un

minimo del 50 por ciento como area verde;

» Las restricciones laterales seran de 2.0 metros en todas las colindancias laterales;

» Larestriccion posterior sera de 5.0 metros; en esta superficie la barda perimetral no

debera tener una altura mayor a 2.10 metros;

EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA (1).

Comprende las zonas que estan previstas dedicar a fines publicos relacionados a
alojar “los sistemas y redes de organizacion y distribucién de bienes y servicios en
los asentamientos humanos, incluyendo los espacios publicos, los elementos para la
movilidad de las personas y las relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion”
(Art. 7° fraccion XXXII de la LAHOTDUQROO).

Se organiza en una sola modalidad de destino con la clave I.
Normas particulares.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de equipamiento de
infraestructura, clave |, estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes
lineamientos:

* Las caracteristicas del dimensionamiento de este tipo de instalaciones se
estableceran en funcion de la indole de la infraestructura de que se trate y
del alcance del servicio a prestar.

* El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) de acuerdo con el
equipamiento que se trate y no sera mayor de 0.7 y, consecuentemente, la
superficie edificable no debera ocupar mas del 70 por ciento del terreno;

» El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 2.1y,
por tanto, la superficie construida maxima no excedera al 210 por ciento de
la superficie del terreno;

» La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los
coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de
cuatro niveles o 15 metros de altura exceptuando los casos de palapas o
elementos en los edificios artisticos o escultéricos los cuales no podran
rebasar los 4.00 metros de altura sobre el ultimo nivel permitido. En el caso
de lineas de alta tension, tanques elevados o antenas el Municipio
determinara segun las normas existentes su altura;
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» Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento segin mande
el Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién del Municipio de Othon
P. Blanco.

» Larestriccion frontal sera de 6.0 metros, en esta superficie se debera tener
un minimo del 50 por ciento como area jardinada;

» Las restricciones laterales seran de 2.0 metros en todas las colindancias
laterales, esta superficie sera totalmente jardinada;

* La restriccion posterior sera de 5.0 metros; en esta superficie la
construccién, incluyendo las bardas perimetrales no debera tener una altura
mayor a tres metros;

Para el caso de infraestructura eléctrica un minimo del 70% del total de la red debera ser

subterranea dentro de la mancha urbana.

DISPOSICIONES GENERALES Y RUTA CRITICA PARA LA PLANEACION,
DISENO Y OPERACION DE PROYECTOS CON BASE A ESTE ESPDUCSR DE
XAHUACHOL Y EN VINCULACION CON OTRAS NORMATIVIDADES Y
PROGRAMAS.

Los puntos sefalados en este apartado son de aplicaciéon general para los proyectos
que se pretendan realizar en la zona regulada por este ESPDUCSR de Xahuachol,
y con mayor relevancia para aquellos que tenga como ubicacion la franja costera;
por lo que en este apartado se plantea una ruta critica general que debe ser
considerada para la realizacion de tales proyectos en sus diferentes pasos o etapas.

Todos los promoventes de proyectos, obras y acciones deberan tener siempre en
cuenta que ademas de las disposiciones y regulaciones establecidos por este
ESPDUCSR de Xahuachol (y en su caso las licencias, autorizaciones y permisos de
competencia municipal en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano
que correspondan); también se encuentran sujetos a otras disposiciones en materia
tanto de medio ambiente como de desarrollo urbano de caracter federal, estatal o
municipal. Por lo que, de conformidad con lo anterior, en el momento correspondiente
y de acuerdo con cada caso, se deberan tramitar ante las autoridades competentes
los respectivos permisos en tales materias segun lo que resulte aplicable.

La ruta critica general planteada comprende tres pasos o etapas, que deben seguirse
en dicho orden cronolégico, ya que los resultados del primer paso son necesarios
para desarrollar el segundo, y asi sucesivamente, por que cada etapa implica
determinaciones necesarias para el siguiente paso. Estos pasos o etapas son los
siguientes:

A. Conocimiento del terreno y de la normatividad aplicable sobre el mismo.

B. Proceso de planeacion y disefio con base en los resultados del paso anterior.
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C. Tramite de permisos y autorizaciones ante las autoridades competentes en cada

materia.

A continuacion, se amplia y disgrega con mayor detalle lo relativo a cada una de estas tres

etapas.
A. Conocimiento del terreno y de la normatividad aplicable sobre el mismo.

Todo proyecto debe iniciar su formulacion con base en el conocimiento y plena
comprension de las caracteristicas naturales del terreno, asi como con base en la
identificacion, conocimiento y comprension de la normatividad relevante de las
diferentes materias.

Las diferentes materias que son relevantes para todo proyecto y el terreno en el que
se pretenda desarrollar abarcarian los sectores del desarrollo urbano, los
asentamientos humanos, el medio ambiente y ecologia, y otros mas de forma no
limitativa, que aplica sobre el terreno, en base a su ubicacion.

A.1. Caracteristicas naturales.

Las caracteristicas naturales del terreno a conocer se enlistan de manera no limitativa:

» Topografia, es decir conocimiento de las caracteristicas de la superficie del
terreno, por ejemplo: si es plano o con pendiente, si presenta una superficie
uniforme, o si existen elevaciones y depresiones dentro del mismo.

» Suelos, es decir conocer el tipo de suelo y sus comportamientos ante diferente
circunstancia, como es el caso del grado de saturacion por agua, resistencia
a la compresién, lo cual nos lleva a la realizacion del estudio de mecanica de
suelo que serviran para conocer dichas caracteristicas del suelo, y que
posteriormente se utilizarian para el disefio y calculo de las estructuras y
construcciones.

» Hidrologia, que comprende conocer el comportamiento del terreno ante las
precipitaciones pluviales, para asi determinar la forma y sitio en cémo escurre
el agua por el terreno, o bien si existen espacios en donde tienda a
acumularse.

» La caracterizacién ambiental, que esencialmente sirve para conocer los
atributos de flora y fauna presentes en el terreno, e identificar en su caso
aquellas especies que con base a la legislacion estarian sujetas a algun tipo
de proteccion o regulacion especial; pero ademas de lo anterior sirve para
conocer esos valores ambientales relevantes del terreno que pueden ser
preservados e incorporados dentro del disefio y planeacion del proyecto
mismo.

NOVIEMBRE 2021 213

L

245



Diciembre 04 de 2021

Periédico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

» La identificacion de vulnerabilidades y riesgos, es decir, los terrenos en
muchas ocasiones estan sujetos a ser afectados por dichos aspectos, aunque
esto no pudiera resultar evidente a simple vista, y en muchas ocasiones estas
vulnerabilidades y riesgos no necesariamente son inherentes a las
caracteristicas propias del terreno, sino que derivan de su interaccién con el
entorno natural y urbano circundante. En este punto se sitian la vulnerabilidad
ante inundacion por diversas causas, deslaves, desprendimientos, fracturas,
hundimientos, asi como explosiones, incendios, derrumbes, derrames, entre
otros casos mas.

Los estudios para realizar encaminados a identificar los aspectos anteriormente
sefialados deberan realizarse a la escala del terreno y de una forma detallada y
puntual; en su caso se requerira de ampliar el area de estudio para abarcar el entorno
colindante.

A.2. Normatividad aplicable sobre el terreno.

En primer término, es importante sefialar que las leyes y reglamentos de acuerdo con
su origen: federal, estatal o municipal, son disposiciones de aplicacion general dentro
del territorio que corresponda a cada caso. Asi por ejemplo una ley general es de
aplicacién general para todo el territorio nacional, mientras que un reglamento
municipal sera de aplicacion general para todo el territorio del municipio de Othén P.
Blanco.

Ademas de lo anterior, en el caso de la normatividad que corresponde a programas
de desarrollo urbano y/o programas de ordenamiento ecoldgico, su aplicacion
corresponde a las extensiones de territorio que el propio programa identifica o define
como sus ambitos de aplicacion.

En forma particular, el uso y aprovechamiento de los terrenos situados dentro del
area regulada por este ESPDUCSR de Xahuachol estan sujetos a las disposiciones
establecidas por este mismo; sin embargo estas no son las Unicas disposiciones y
regulaciones a considerar, ya que ademas existen todo un conjunto de leyes,
reglamentos, normas oficiales mexicanas, planes y programas que también aplican
sobre el terreno, que corresponde tanto a la Federacion, al Estado y el Municipio, en
las materias de desarrollo urbano y medio ambiente principalmente.

Lo anterior también implica la intervencién de diferentes autoridades de acuerdo con sus
respectivas competencias, facultades y atribuciones, para en su momento obtener las
diversas licencias, permisos y autorizaciones que son requeridas para cada proyecto, de
acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y por supuesto de acuerdo a las disposiciones

normativas aplicables.
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De forma enunciativa, y no limitativa, se enlistan a continuacién un conjunto de
normatividades que podrian resultar aplicables sobre el terreno y respectivo proyecto
en cuestion:

FEDERALES

» Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente,

* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

* Ley General de Vida Silvestre,

* Ley General de Bienes Nacionales,

* En su caso los diferentes reglamentos de las leyes generales antes sefialadas,

« Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las
especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, + Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental- Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,

« Decreto de creacién y programa de manejo del Area Natural Protegida Reserva de la
Biosfera Caribe Mexicano, entre otros mas.

ESTATALES
* Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo,
» Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo,
» Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo,

* Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana Roo, entre
otros mas.

MUNICIPALES
* Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio de Othén P. Blanco.

* Reglamento del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental para el Municipio de Othdn
P. Blanco, entre otros mas.

PLANES Y PROGRAMAS

* Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de México y Mar
Caribe,
*  Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Othén P. Blanco,

L
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* Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano de

Othén P. Blanco,
* Y por supuesto, este propio ESPDUCSR de Xahuachol, entre otros mas.

B. Proceso de planeacién y disefio con base en los resultados del paso anterior.

Una vez realizados los estudios, andlisis, evaluaciones sefaladas en el punto
anterior, y obtenido los resultados respectivos, con toda esa informacién de
relevancia se podra proceder a planear y disefiar el proyecto.

Este proceso de planeacién y disefio debe estar a priori encaminado a resolver las
necesidades que el propio proyecto debera enfrentar a efecto de ser exitoso, de
resolver los retos que la impongan las condiciones naturales del terreno, asi como
de cumplir correctamente las disposiciones de la normatividad que resulte aplicable.

Por lo tanto, debe considerarse como un proceso en donde se van asimilando todos
estos factores, y generalmente requiere una serie de procesos internos que
usualmente estan vinculados entre si, de retroalimentaciones, de revisiones y de
replanteamientos.

Entre los diferentes procesos a ejecutar, se debera identificar y establecer dentro del
terreno aquellos espacios o partes que pueden ser aprovechables para el proyecto
mismo, y por el contrario, también identificar aquellas otras partes que no son
aprovechables.

Esta identificacion de areas aprovechables y no-aprovechables es resultado directo
de los analisis ejecutados durante el paso anterior.

B.1. Areas no aprovechables.
Las areas no aprovechables que podrian existir dentro de los terrenos incluyen a:
- Aquellas ocupadas por cuerpos de agua (independientemente de su tamafio);

- Agquellas ocupadas por humedales, manglar y/u otras especies protegidas;

En el caso de terrenos costeros, realizar la correcta delimitacién de la Zona
Federal Maritima Terrestre (ZOFEMAT), tomando en consideracién que en las
costas existe un comportamiento dinamico y consecuentemente existen procesos
de erosion y sedimentacion, de forma tal que la ubicacién de la ZOFEMAT puede
variar con el tiempo, y que no puede ser incluida como parte de la propiedad;

Aquellas zonas que presenten alguna situacion de riesgo y/o peligro;

Aquellas otras zonas que por disposicion de alguna otra norma resulten
protegidas, como por ejemplo seria el caso de los monumentos arqueolégicos.
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B.2. Areas aprovechables.

A partir de la identificacion de las areas no aprovechables sefialadas en el punto
anterior, como resultado de este proceso de exclusion, las areas remanentes
resultantes se podran considerar como las areas aprovechables dentro del terreno
para el proyecto en cuestion.

De acuerdo con lo que disponga el marco normativo, como parte de las areas
aprovechables se podra incluir a aquellas zonas que ya estan previamente
impactadas.

A continuacion, se propondra y disefiara un proyecto que debera por un lado
cumplir el conjunto de normatividades aplicables, y por el otro resolver las
necesidades y requerimientos establecidos por el proponente del proyecto. Este
proceso de disefio requerira de una serie de diferentes iteraciones hasta alcanzar
la meta deseada, objetivo o resultado deseado.

El resultado deseado implica basicamente tres puntos:

a) cumplir con las diferentes necesidades y requerimientos propios o especificos

al proyecto,

b) cumplir con la normatividad aplicable, y

c) resolver los retos existentes por las caracteristicas del terreno y de su ubicacion.

Ademas, el resultado deseado debera contemplar justamente que el siguiente
paso a realizar corresponde con la obtencion de los diferentes permisos, licencias
y autorizaciones; y en consecuencia debe estar estructurado y organizado
teniendo en consideracion dicho aspecto.

C. Tramite de permisos y autorizaciones ante las autoridades competentes en cada
materia.

Una vez concluido el paso anterior, se procedera a continuacion a tramitar los diferentes
permisos, licencias y autorizaciones requeridos para el proyecto.

En esta materia es importante recalcar que por principio general, los permisos
deben ser tramitados y obtenidos previamente a la realizacion de cualquier
tipo de accion o actividad en el terreno; ya que el inicio de cualquier accion u
obra en el sitio sin tener los permisos correspondientes es considerado en la
normatividad como una infracciéon, que puede resultar en la imposicion de
multas, en una demora en la obtencion de autorizaciones, y en algunos casos,
la denegacion del permiso solicitado.
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* Los permisos que el proyecto requiera deberan ser tramitados ante un
conjunto de diversas autoridades del gobierno federal, estatal y municipal,
tanto en las materias de desarrollo urbano como en las de medio ambiente
principalmente; lo anterior no excluye segin cada caso que podrian requerirse

otros tipos de autorizaciones ante otras autoridades.

» En consecuencia, del punto anterior, se debe tener siempre en claro que las
autorizaciones en materia de desarrollo urbano que expida el Municipio de
Othoén P. Blanco para proyectos situados dentro del area regulada por el
ESPDUCSR de Xahuachol, no seran las Unicas autorizaciones requeridas; por
lo que el respectivo propietario o prominente debe tener claramente

identificado cudles son todos los permisos que debe tramitar.

* Uno de los resultados de la identificacion de la normatividad aplicable
corresponde justamente a también identificar cuales son los permisos y
autorizaciones que el proyecto requerira, asi como tener la claridad de cual es

la autoridad competente ante la cual se realizara dicho tramite.

* Ademas, como parte del punto anterior, se debera haber identificado cual es
el orden o secuencia en la que se deban de tramitar los permisos, toda vez
que es frecuente que determinada autorizacién o permiso forme parte de los
requisitos solicitados por otra autoridad para la expedicion de su respectiva

licencia.
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Densificacion.

De acuerdo como establece la LAHOTDUQROO se aplican en el presente ESPDUCSR de
Xahuachol la siguiente disposicion:

Densificacion: Accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el numero de
habitantes y la poblacion flotante por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y en su caso, adecuando los espacios

publicos y sus infraestructuras,

En este ESPDUCSR de Xahuachol se permitira la densificacion, de acuerdo con lo dispuesto
por el Art. 77 fraccion Il inciso b) de la LAHOTDUQROO.

Para proceder con esta densificacion sera previa autorizacién del Municipio, siempre
y cuando no se rebase y se asegure la capacidad de los servicios de agua, drenaje
y electricidad o el equipamiento urbano y la movilidad.

En caso de que se rebase la capacidad de los anteriores, procedera el pago de
potencial de edificacion o desarrollo a favor del Municipio. Los recursos generados
por este pago se destinaran a sufragar tales conceptos.

En tal caso, sera necesario contar ademas de la autorizacion municipal
correspondiente, y de acuerdo con lo que disponga la LAHOTDUQROO, con las
restantes autorizaciones a que hubiera lugar.

La densificacion podra autorizarse y proceder de acuerdo con las siguientes disposiciones:

Solo aplica en los siguientes usos de suelo: Zonas Turistico Hotelero
Densidad Media (Th2), Zonas Turistico Hotelero Densidad Alta (Th3), Zonas
de Uso Comercial Mixto Densidad Media (CM1) y Zonas de Uso Comercial
Mixto Densidad Alta (CM2), exclusivamente en los casos de la densidad en
cuartos por hectarea (cto/ha), de acuerdo con la tabla que se presenta en este
mismo apartado.

Para autorizar la densificacion se presentara ante el Municipio un Estudio de
Impacto Urbano por parte del interesado. Este estudio debe cumplir en lo
general con lo dispuesto en el Reglamento de Desarrollo Urbano y
Construcciones del Municipio de Othén P. Blanco, y de forma especifica con
los articulos 62 y 63 del Reglamento sefialado. En cuanto a su contenido este
Estudio de Impacto Urbano debera cumplir con lo dispuesto por el articulo 63
del Reglamento sefialado, y ademas con los puntos siguientes:

a) El analisis de la situaciéon en materia de la capacidad existente o actual de
los servicios de agua, drenaje y electricidad, del equipamiento urbano y de
la movilidad en el sitio y entorno del proyecto;

b) La identificacion y su dimensionamiento de los impactos producidos por el
proyecto sobre los servicios de agua, drenaje y electricidad, el
equipamiento urbano y la movilidad, asi como las medidas, acciones u
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obras que deben realizarse para asegurar su capacidad éptima incluyendo
al proyecto;

c) El presupuesto con partidas generales para las correspondientes medidas,
acciones u obras a realizar en materia de servicios de agua, drenaje y
electricidad, del equipamiento urbano y de la movilidad identificados en el
punto b);

La Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Ecologia
revisara y valorara cada solicitud de densificacion, de acuerdo con los
procedimientos y formalidades generales establecidas en el Reglamento de
Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio de Othén P. Blanco. En su
caso, podra denegar la solicitud por causas fundamentadas.

Los recursos generados por el pago de la densificacién seran cubiertos ante
el Municipio, y se destinaran a sufragar la construccion de las medidas,
acciones u obras en materia de servicios de agua, drenaje y electricidad, del
equipamiento urbano y de la movilidad que son requeridas.

EI Municipio expedira un documento en donde autoriza o en su caso deniega
la densificacion.

En aquellos casos donde el Municipio autorice la densificacion, el interesado
proseguira con el tramite de aquellas otras licencias, permisos o
autorizaciones municipales que la accion u obra requiera; y en su caso con
las autorizaciones que corresponda entre otras autoridades estatales y
municipales segun corresponda.

El pago de potencial de edificacion o desarrollo a favor del Municipio se realizara a
través de una accion urbanistica por concertacion, en los términos dispuestos por el
Articulo 140 de la LAHOTDUQROO para lo cual se celebrara un convenio entre el
Municipio de Othon P. Blanco y los propietarios de predios o promotores.

En el convenio que a este efecto se celebre, se fundamentara de acuerdo con la
fraccion X del Articulo 13 de la LAHOTDUQROO, y contendra cuando menos lo
siguiente:

La aceptacion de todos los propietarios y participantes directamente
involucrados con la(s) obra(s) o accién(es).

La identificacion concreta de la(s) obra(s) o accién(es) que se realizaran, asi
como su importe.

El pago de potencial de edificacion o desarrollo a favor del Municipio que
cubriran los propietarios de predios o promotores, como resultado directo de
la densificacién aprobada.
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En primer término, se procedera con la celebracion del convenio antes mencionado,
y una vez firmado por las partes, se proseguira con la expedicion de la orden de pago
con el monto del pago a cubrir por concepto de densificacion.

Acto seguido la autoridad municipal competente procedera a elaborar el documento
de autorizacion, el cual siempre debera contener y expresar las condicionantes a las
que se encuentra sujeto invariablemente la realizacién y/o construccion del proyecto
en cuestion. El documento de autorizacion de la densificacion sefialara las generales
del convenio celebrado, e incluird en todos los casos la identificacion de la(s) obra(s)
0 accidn(es) que se realizaran y que se encuentran sefialadas en el convenio
referido.

También incluira las causales para la revocacion de dicha autorizacion, debiéndose
contemplar siempre en este caso, al incumplimiento parcial o total de las
condicionantes, como también al incumplimiento parcial o total de la(s) obra(s) o
accion(es) pactadas.

El monto por pagar para la autorizacién de la densificacion, que sera cubierto ante el
municipio, se establecera en la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco,
y cuando asi corresponda, ademas se estableceran los derechos que se causaran
por concepto de cooperacion por obras publicas que realice el Municipio con base a
lo que disponen los articulos 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Othén P. Blanco.

El Municipio de Othon P. Blanco con el apoyo y auxilio de la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable (SEDETUS) del Gobierno del Estado realizaran
conjuntamente las gestiones necesarias ante el Congreso del Estado para lograr la
modificacién extraordinaria de la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco
durante el ejercicio fiscal en curso, con el propédsito de establecer el pago por el
concepto de la densificacion. En todo caso y de no lograrse lo anterior, realizaran las
mismas gestiones con el propdsito de lograr esto mismo para el ejercicio fiscal del
siguiente afio inmediato.

En tanto no ocurra lo anterior, aquellos proyectos que pretendan emplear la
herramienta de la densificaciéon podran integrar y presentar ante la autoridad
municipal correspondiente (actualmente la Direccién General de Desarrollo Urbano,
Medio Ambiente y Ecologia), los respectivos expedientes para efectos de realizar los
tramites para la obtencion de los permisos, licencias y autorizaciones.

A su vez, estas solicitudes podran ser revisados en sus aspectos técnicos por la
autoridad municipal competente; sin embargo, la expedicion de la autorizacion
quedara en espera de que sean establecidos los montos a pagar en la Ley de
Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco, tal como ya ha sido expuesto con
anterioridad.
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En la revisién y valoracion de cada solicitud de densificacion, la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Ecologia tomara en cuenta los antecedentes
histéricos del proyecto, los de la propiedad, asi como su ubicacién, a efecto de
detectar oportunamente aquellos casos en que se pretenda hacer pasar o disimular
como un proyecto nuevo o separado, pero que en realidad ya formé o forma parte de
otro proyecto autorizado previamente y que cont6 con una densificacion autorizada.
Cuando ocurran estos casos, la Direccion General procedera a denegar la
densificacion, incluyendo una amonestacion por escrito al solicitante.

No se autorizara la densificacion de ninguna obra o proyecto que forma o formé parte
de otra obra o proyecto mayor que a su vez contd con su respectiva autorizacion de
densificacion.

La vigencia de la autorizacién de densificacién sera de acuerdo a lo dispuesto por el
Articulo 51 fraccion VIII del Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del
Municipio de Othén P. Blanco; y podra ser renovable por una sola ocasién hasta por
un plazo semejante al originalmente otorgado.

Transcurrida la vigencia de la autorizacion de densificacion, sin que esta hubiera sido
renovada y/o no se hubieran iniciado ni ejecutado las obras o acciones ahi referidas;
la autorizacion de densificacién caducara automaticamente, por lo que, en caso de
seguir existiendo el interés del promotor, debera proceder a realizar un tramite nuevo.

La Direcciéon General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Ecologia
inspeccionara y vigilara que efectivamente se realicen y/o construyan totalmente las
obras y/o acciones establecidas en el convenio celebrado y que fueron establecidas
como condicionantes de la respectiva autorizacion de densificacion.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Ecologia no validara
los avisos o manifestacion de terminacion de obra, ni expedira el Visto Bueno de
Seguridad y Operacion; para aquellos casos en donde no se realicen y/o construyan
totalmente las obras y/o acciones establecidas en el convenio celebrado y que fueron
establecidas como las condicionantes de la respectiva autorizacion de densificacion.
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Tabla 82. Incrementos aplicables en Zonificacion Secundaria- Usos del Suelo por concepto de la densificacion.

CON DENSIFICACION
NOMBRE CLAVE DENSIDAD CTO/HA
Zonas Turistico Hotelero Densidad Th2 80
Media
Zonas Turistico Hotelero Densidad Alta Th3 100
Zonas de Uso Comercial Mixto CM1 80
Densidad Media
Zonas de Uso Comercial Mixto CM2 120
Densidad Alta

NOTA: Los usos y destinos del suelo que no se incluyen en esta tabla son aquellos en los que no es
aplicable la densificacion.

La implementacién de estos incrementos no es en forma automatica, sino que esta sujeto a la
autorizacion / aprobacion de la densificacion de acuerdo con las reglas y disposiciones establecidos en
este apartado.

Fuente: Elaboracion propia
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DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ALTURA DE LAS CONSTRUCCIONES.

La altura de las construcciones expresada en numero de niveles como en metros de
altura maxima se medira a partir del frente o colindancia del terreno en cuestiéon con
la via publica.

Para determinar la altura total en metros de las construcciones, ésta se considerara y/o
calculara a partir de la interseccion del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la
via publica, referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera

en techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos.

En el caso de que un terreno cuente con varios frentes o colindancias con la via
publica, la altura maxima se medira a partir del frente o colindancia que tenga la
menor altura sobre el nivel medio del mar.

En aquellos casos donde para un mismo terreno exista una notable de diferencias
de altura entre sus diferentes frentes o colindancia con la via publica, la altura
maxima se medira a partir del frente o colindancia que tenga menor altura sobre el
nivel medio del mar; la autoridad municipal competente vigilara que en casos como
el que se sefiala, se evite un abuso en el disefio de proyectos que empleen a su
conveniencia estas disposiciones en materia de alturas maximas.

Los niveles subterraneos de una construccion son aquellos que estan situados por
debajo del nivel del terreno de la via publica, de acuerdo con lo indicado en las formas
de su medicion y/o determinaciones anteriormente sefialadas. Las construcciones
podran tener niveles subterraneos siempre y cuando la construccién subterranea sea
también permitida en base a otras disposiciones complementarias en materia medio
ambiental, ecoldgica y de proteccion civil.

En ningun caso los niveles subterraneos podran ser utilizados para vivienda, ni para
oficinas, servicios y/o usos comerciales en los que exista presencia continua durante
sus horarios de funcionamiento u operacion tanto de empleados, personal, como de
usuarios o compradores.

Los niveles subterraneos podran utilizarse para los siguientes propositos: alojamiento
de instalaciones complementarias al edificio en cuestion (instalaciones eléctricas,
sanitarias, mecanicas, entre otros), para estacionamiento vehicular, bodegas de
mantenimiento y del servicio de limpieza, cuartos de maquinas, tableros de control y
otros similares, para almacenamiento de menajes de casa, equipos y articulos en
general que no constituyan un riesgo en la seguridad del edificio.

Los niveles subterraneos deberan contar invariablemente con cubos de ventilacion e
iluminacion; asimismo deberan cumplir con las disposiciones que al efecto
establezca las leyes estatales y/o la normatividad municipal en materia de desarrollo
urbano, construcciones y proteccion civil, entre otros sefialados de manera no
limitativamente. Igualmente deberan cumplir con todas las condicionantes que se
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establezcan en las respectivas autorizaciones que al efecto expidan las autoridades
competentes, en temas tales (no de manera limitativa) a salidas de emergencia,
sefializacion en materia de proteccion civil, sistemas de iluminacion y ventilacion de
emergencia, sistemas contra incendio, sistemas para el desalojo del agua de lluvia
en ocasiones extraordinarias, entre otros mas.

El disefio, planeacioén y construccion de los niveles subterraneos deberan cumplir las
disposiciones establecidas por el Reglamento de Desarrollo Urbano vy
Construcciones del Municipio de Othén P. Blanco, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo con fecha 15 de enero de 2021.

CRITERIOS DE BAJO IMPACTO EN RELACION CON EL AREA DE INFLUENCIA DEL ANP RESERVA DE
LA BIOSFERA CARIBE MEXICANO.

» Cualquier obra o actividad que pretenda realizarse dentro de las areas de
manglar estara sujeto a lo previsto en el Articulo 60 TER de la Ley General de
Vida Silvestre, y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

» Cualquier reforestacion se realizara exclusivamente con especies nativas de
la region.

» En areas cercanas o colindantes con zonas de arribo, desove y eclosiéon de
tortugas marinas, no podra contarse con iluminacion directa hacia la playa.

» Debera preservar el paisaje y el entorno natural, evitando en todo caso la
fragmentacion de los ecosistemas, de los sitios de anidacion, reproduccion,
refugio y alimentacion de las especies de vida silvestre, asi como los
corredores bioldgicos por los cuales transitan.

* Debera ser acorde con el entorno natural, empleando preferentemente
ecotecnias y materiales tradicionales de construccion propios de la regiéon que
respeten la fragilidad de los ecosistemas de que se trate, asi como disefios
que no destruyan ni modifiquen sustancialmente el paisaje ni la vegetacion.

» Las tecnologias utilizadas deberan promover la mayor eficiencia y el menor
impacto ambiental, asi como la autosuficiencia en la generacion y provision
de recursos naturales como la captacion de agua de lluvia y la generacion de
energia solar.

« En el disefio de las construcciones se favorecera preferentemente la
iluminacion natural de los espacios interiores mediante ventanas, tragaluces,
pérgolas y otros elementos arquitectonicos.

» Debera evitar la obstaculizacién de la infiltracion del agua al subsuelo, y la
desecacion, el dragado o relleno de los cuerpos de agua temporales y
permanentes, asi como la obstaculizacion, el desvio, o la interrupcion de los
cauces y las corrientes de agua permanentes o intermitentes.
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» Debera respectar el patron de corrientes y el proceso de sedimentacion, sin
afectar los procesos de conformacion de la linea de costa adyacentes.

» Debera evitarse la remocion de la vegetacion de los diferentes estratos, por

lo cual, la construccion de infraestructura debera realizarse preferentemente en
las areas de vegetacion no forestal.

* No se podra modificar la linea de costa.

* No permitir la construccion o instalacion de infraestructura sobre las dunas,
salvo andadores elevados no permanentes, cuyo ancho maximo optimo es de
2.5 metros, y sus accesos a la playa deberan realizarse con un trazo que
atraviese la franja de vegetacion costera en forma diagonal, con la finalidad
de evitar la erosion de la duna o playa, respetando el relieve natural del sitio,
y se realizara sin rellenos, ni pavimentos, utilizando un disefio que evite la
erosion de la playa y la modificacién de la fisonomia de las dunas costeras, y
no se remueva la vegetacién de las mismas, utilizando materiales
tradicionales de construccién propios de la region.

» La disposicién final de los residuos generados como consecuencia de la
construccion, operacion y la utilizacién de la infraestructura, debera llevarse a
cabo en los sitios designados para tal caso por las autoridades competentes.

» Debera evitarse en todo momento depositar residuos de cualquier tipo en los
cuerpos de agua.

» Se prohibe arrojar o descargar aguas residuales, sustancias quimicas, o
residuos contaminantes en la porcién marina, cuerpos de agua, suelo y
subsuelo, asi como lodos o cualquier otra clase de residuos que provoquen o
puedan provocar ftrastornos, impedimentos o alteraciones en el
funcionamiento del ecosistema.

» Considerando la importancia que tiene el contar con una alta calidad de agua
para la salud y conservacion de los arrecifes de coral que se encuentran en la
zona maritima colindante al area regulada por el ESPDUCSR de Xahuachol,
dentro de lo que es el ANP de la Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano; el
tratamiento de las aguas residuales sera a nivel terciario.

» La extraccion de agua subterranea por bombeo en areas colindantes a un
manglar debe garantizar el balance hidrolégico en el cuerpo de agua y la
vegetacion, evitando la intrusién de la cufia salina en el acuifero.

» Los sistemas de recoleccion de aguas negras y pluviales deberan realizarse
por separado, tanto a nivel urbano como a nivel domiciliario.

L
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8.4. VIALIDADES.

Vialidad Principal seccion “A” (carretera local existente Mahahual-Xcalak), derecho de
via de 20 metros con 2 carriles de 3.50 metros cada uno y 2.50 metros de cada lado de
acotamiento que servira de ciclovia y una zona de amortiguamiento de 4 metros.
Actualmente estan pavimentados los dos carriles con un ancho total de 7 metros.

Figura 54. Vialidad seccion “A”.
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6.50- Il + 350 350~ + } 50
zu‘uu !

CARRETERA LOCAL / MAHAHUAL - XCALAK 20 MTS
SECCION "A"

Vialidad primaria seccién “B”, en el poblado con un derecho de via de 27 metros, un camellon
central, dos carriles, ciclopista y andador de cada lado.
Figura 55. Vialidad seccién “B”.

I | \L
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CaMELLON

VIALIDAD PRIMARIA 27 MTS
SECCION 'B"

Vialidad existente sin pavimentar seccién “C”, paralela a la costa con un derecho de via de 12
metros, dos carriles centrales de 2.90 metros y una ciclovia dando un total de arroyo de 7.80
metros, cuenta con banquetas en ambos lados de 2.10 metros cada una.

Esta vialidad actualmente es un camino sin pavimentar que va desde Mahahual hasta
Xcalak sin estar completo su trayecto.

L 4
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Figura 56. Vialidades actuales.

Figura 57. Vialidad secundaria existente.
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VIALIDAD SECUNDARIA EXISTENTE - 12 M
SECCION "C"

Vialidad tranquilizada seccién “D”, camino que va desde la carretera hasta la costa
con un derecho de via de 22 metros, camellén central, dos carriles de circulacion de
cada lado con sus ciclopistas y andadores.

Toda vez que esta vialidad atravesara la zona de humedales y manglares
comprendidos dentro de las Zonas de Preservacion Ecoldgica (zona de humedales)
(con clave PE), el disefio, la planeacion y la construccion de esta vialidad quedara
sujeta al cabal cumplimiento de las regulaciones aplicables, y en su caso a la
autorizacion por la autoridad competente, que contendra las condicionantes
pertinentes relativas a la propia autorizacion.

L 4
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La autorizacion de esta vialidad por la autoridad competente estara sujeto al
procedimiento que sefalen las leyes en la materia, siendo en primer término la
LGEEPA, y en su caso la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente
del Estado de Quintana Roo.

Ademas de las dos leyes antes sefialadas, las regulaciones aplicables identificadas
que debera cumplir el disefio, planeacién y construccion de esta vialidad se enuncian
a continuacion de manera no limitativa: Ley General de Vida Silvestre y
particularmente el Art. 60 TER de dicha ley, la NOM-059-SEMARNAT-2010, la NOM-
022-SEMARNAT-2003, las disposiciones aplicables provenientes del decreto de
creacion y programa de manejo del ANP Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano en
lo relativo a su area de influencia, las disposiciones y en particular los criterios de
regulacion ecoldgica establecidos en el POEL-OPB y en el PMOTEDU-OPB, entre
otras mas.

Para el disefio, planeacion y construccion de esta vialidad, y como parte de los
estudios técnicos requeridos para el procedimiento de su autorizacion, se deberan
realizar los estudios geohidrolégicos necesarios que indiquen en qué zonas se
podran realizar la construccion de dicha vialidad, que indiquen también las
caracteristicas constructivas y en su caso del uso puentes de tal manera que su
impacto sea el menor posible al flujo hidrolégico, que indiquen también las
caracteristicas de los pasos de fauna, entre otros elementos requeridos.

Por ninglin motivo podra iniciarse ni ejecutarse la construccion de esta vialidad sin
haber obtenido los permisos y autorizaciones requeridas expedidas por las
autoridades competentes.

Figura 58. Vialidad secundaria seccion “D”.
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ViALIDAD SEcuNDamIA 22 wrs
Vialidad secundaria seccion “E”, dentro del poblado con un derecho de via de 12
metros con doble circulacién, estacionamiento de un solo lado y banquetas de 2.10

metros de cada lado.
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Figura 59. Vialidad secundaria seccion “E”.
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ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN VIALIDADES.

En primer término, para garantizar la accesibilidad universal y la movilidad en
vialidades, se debera atender y dar cumplimiento a las disposiciones contenidas por
el Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio de Othén P.
Blanco, particularmente lo dispuesto por sus dos articulos: 82 en lo relativo al uso de
la via publica, y el 90 en materia de prohibiciones para estructuras, postes o
instalaciones en la via publica y rampas para discapacitados en las banquetas.

En cuanto a la relacion de accesibilidad universal hacia y desde los edificios,
construcciones y demas instalaciones en lo referente con la via publica, igualmente
se debera atender y dar cumplimiento a las disposiciones que en tal materia estan
establecidas en el ya sefialado Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones
del Municipio de Othén P. Blanco.

Ademas, en los casos que corresponde, sera de aplicacion general la norma NMXR-
050-SCFI-2006 Accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios
construidos de servicio al publico-Especificaciones de seguridad.

Hay que sefalar que se debera estar al pendiente de la evolucién y en su momento
aprobacion y entrada en vigor del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOMO01-SEDATU-2020, Espacios publicos en los asentamientos humanos,
publicada para los fines de consulta publica en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha 21 de diciembre de 2020. Ya que esta eventualmente contendra disposiciones
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que seran de observancia y cumplimiento general para el disefio de vialidades y los
espacios publicos.

Son relevantes también lo establecido por la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo en sus articulos 26, 30,
31y 32; transcribiéndose a continuacion los ultimos 3 articulos mencionados:

“Articulo 30. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y los ayuntamientos del
Estado, en el ambito de sus competencias, seran las autoridades responsables de
las acciones que en materia urbana se impulsen en favor de las personas con
discapacidad en el Estado, por lo que podran:

Promover la construccion de infraestructura urbana de caracter publico que suprima las
barreras fisicas y sean planeadas con disefio universal;

Impulsar la creacion de los lineamientos necesarios para la ejecucion de programas de
construccion y adaptacion de viviendas, de conformidad con las normas vy
especificaciones técnicas de construccion que determinen las autoridades estatales y
municipales responsables de los programas de vivienda;

|. Promover la realizacion de acciones tendientes a eliminar las barreras fisicas existentes
en los edificios de uso publico y equipamiento urbano;

IV. Promover la adecuacion de manera progresiva de espacios publicos recreativos

reservados para el uso de personas con discapacidad;

V. Promover la inclusion de programas y estrategias para lograr el disefio universal de los

espacios publicos de manera progresiva; y
VI.

Articulo 31. Para facilitar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento
urbano y espacios publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes lineamientos:

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

I. Que procuren el disefio universal;

Il. Que cuenten con senalizacion e incluyan tecnologias para facilitar el acceso y
desplazamiento de las personas con discapacidad y los elementos de asistencia que los

acompanien; y
IIl. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

Articulo 32. Las autoridades a que se refiere este capitulo impulsaran la inclusiéon de
proyectos arquitectonicos que consideren las necesidades de disefio universal de las
personas con discapacidad en los programas de vivienda, atendiendo en todo
momento en su disefio y construccion a los criterios y especificaciones que sefale la
ley de vivienda del estado y demas normas aplicables.

En el ambito de sus competencias, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y
los ayuntamientos, procuraran que en los inmuebles que se destinen al uso o de
acceso publico, ya sea con o sin fines comerciales, se haya verificado que los planos
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estructurales y de disefio cuenten con las medidas de accesibilidad y disefio
universal a que se refiere el presente capitulo, promoviendo en su caso, los ajustes
razonables necesarios”.

8.5. DISPOSICIONES PARA LA ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En congruencia por lo establecido en el Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano de Othén P. Blanco (PMOTEDU-OPB),
este ESPDUCSP de Xahuachol adopta e incorpora los lineamientos establecidos
para la atencién a personas con discapacidad.

Xahuachol presenta una condiciéon Unica en este sentido: la inexistencia un area
urbana y de construcciones permitira que en toda la nueva construccion de
instalaciones, edificios y todo espacio urbano cuente de origen y desde un principio
con los elementos apropiados para otorgar un 100% de accesibilidad y movilidad
universal, y de atender apropiadamente los aspectos relativos a los ajustes
razonables y medidas de accesibilidad para el espacio publico y el entorno urbano
especificos para personas con discapacidad.

Tal como el PMOTEDU lo sefala, el instrumento de planeacion general de escala
municipal se encarga de establecer el marco base o de referencia, que
correspondera posteriormente a este ESPDUCSP de Xahuachol el incorporarlo y
atenderlo de una manera especifica tales disposiciones.

Por su parte en la escala de proyectos, acciones y sobre todo de las obras publicas
y privadas que se realizaran en Xahuachol sera donde se incorporaran y reflejaran
fisicamente las disposiciones especificas que emanan de este marco normativo y
que estan relacionadas con la planeacion y el disefio de los espacios publicos.

Los espacios publicos de Xahuachol deberan ser de origen planeados, disefiados y
construidos sin barreras arquitectonicas que atenten contra la accesibilidad
universal; y por otro lado deberan contar también de origen con la instalacion, la
colocacion e introduccién de los elementos que auxilian a las diferentes personas y
grupos con algunas limitaciones o discapacidades.

Es pertinente recordar o restablecer el marco normativo identificado por el PMOTEDU-

OPB en esta materia:

* Del ambito federal a la Ley General para la Inclusidon de las Personas con
Discapacidad; asi como a la norma NMX-R-050-SCFI-2006 Accesibilidad de
las personas con discapacidad a espacios construidos de servicio al
publicoEspecificaciones de seguridad. Habra que estar al pendiente del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SEDATU-2020,
Espacios publicos en los asentamientos humanos, la que se encuentra en su
etapa de consulta publica;
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» Del ambito estatal se tiene a la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo;

* Y en el ambito especifico del Municipio de Othén P. Blanco, se encuentra el
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones publicado el 15 de enero
de 2021 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

En base a dicho marco normativo el PMOTEDU-OPB articul6 una estrategia,
programacion e instrumentacion para la atencion a personas con discapacidad; de la
cual forman parte los siguientes puntos.

Desde el punto de vista normativo, para garantizar la accesibilidad universal y la
movilidad en vialidades, se debera atender y dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas por el Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones del Municipio
de Othdn P. Blanco, particularmente lo dispuesto por sus dos articulos: 82 en lo
relativo al uso de la via publica, y el 90 en materia de prohibiciones para estructuras,
postes o instalaciones en la via publica y rampas para discapacitados en las
banquetas.

En cuanto a la relacion de accesibilidad universal hacia y desde los edificios,
construcciones y demas instalaciones en lo referente con la via publica, igualmente
se debera atender y dar cumplimiento a las disposiciones que en tal materia estan
establecidas en el ya sefialado Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones
del Municipio de Othén P. Blanco.

Ademas, en los casos que corresponda, sera de aplicacion general la norma NMXR-
050-SCFI-2006 Accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios
construidos de servicio al publico-Especificaciones de seguridad.

El PMOTEDU-OPB identifica al conjunto de ajustes razonables y medidas de
accesibilidad para el espacio publico y el entorno urbano; los cuales deben ser
incorporados dentro de las disposiciones de instrumentos de planeacion del
desarrollo urbano como lo es este ESPDUCSP de Xahuachol.

Estos ajustes razonables y medidas de accesibilidad deberan aplicarse en la
ejecucion de acciones urbanisticas tales como fraccionamientos, condominios y
proyectos urbanos, como también para los casos de poligonos de actuacién y en la
zonificacién incluyente.

De igual manera se aplicaran en todos los proyectos de obra publica, que sea
ejecutada por cualquier orden de gobierno, y que tenga incidencia directa sobre el
espacio publico, las areas verdes, el entorno urbano, los equipamientos publicos, los
servicios publicos, las instalaciones para los medios de transporte publico, las
oficinas publicas que brindan atenciéon al publico, entre otros sefialados no
limitativamente.
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Para el caso de las obras privadas estos lineamientos y criterios se aplicaran para
aquellos casos de edificios e instalaciones de cualquier categoria que prestan un
servicio al publico, o en donde exista una razonable consideracion de que acudiran
a dicho lugar un conjunto de usuarios y/o personal; aplicaran de igual manera para
aquellos casos de sitios que guarden una interconexién o relacién directa y/o
funcional con respecto al espacio publico, las areas verdes, el entorno urbano, los
equipamientos publicos, los servicios publicos y las instalaciones para los medios de
transporte publico, entre otros casos o situaciones no limitativamente.

Las oficinas, comercios y otros servicios privados que brindan una atencién al
publico, o que existe una razonable consideracion de que acudiran a dicho lugar un
conjunto de usuarios, personal y/o clientela, se encuentran incluidos dentro de la
misma consideracion sefalada en el parrafo anterior.

El listado de ajustes razonables y medidas de accesibilidad presentado por el
PMOTEDU-OPB y que se incorpora al ESPDUCSP de Xahuachol, es el siguiente:

» Los cajones de estacionamiento vehicular designados para las personas con
discapacidad deben estar situados lo mas préximos a la entrada del edificio o
instalaciones. Cuando se trate de Vvialidades, estos cajones de
estacionamiento deberan estar situados en la banqueta de enfrente a la
entrada de dicho edificio o instalacién. Por ningln motivo deberan estar
situados en la banqueta opuesta.

» En las zonas de las ciudades y centros de poblacién con alta concentracion
de comercios y servicios, debera aumentarse la cantidad de cajones de
estacionamiento vehicular designados para las personas con discapacidad,
de tal forma que por cada tramo de vialidad existan en ambas banquetas un
numero apropiado. De acuerdo con las opiniones recopiladas durante las
consultas a los representantes de asociaciones y grupos de personas con
discapacidad, en base a su experiencia comun, lo recomendable seria de 3 a
4 cajones de estacionamiento vehicular designados por cada banqueta.

» Cuando el acceso a edificios publicos y privados que presten un servicio al
publico, usuarios y/o clientela sea a través de espacios publicos tales como
plazas, explanadas, plazoletas, parques, areas verdes u otros espacios
semejantes, los cajones de estacionamiento vehicular designados para las
personas con discapacidad deberan estar situados en el sitio que resulte en
la menor distancia a recorrer.

*» Todos los cajones de estacionamiento vehicular designados para las
personas con discapacidad deberan estar correctamente identificados en
forma de sefalizacién horizontal y vertical de acuerdo con lo que disponen las
normas oficiales mexicanas aplicables. En el mismo sentido sus dimensiones
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deberan cumplir correctamente con lo establecido por dichas normas oficiales
mexicanas.

En la medida de los posible, y de acuerdo con la disponibilidad de los recursos
publicos, y en su caso con el apoyo y cooperacion de las personas y grupos
privados, el Municipio de Othén P. Blanco procedera a paulatinamente
transformar los espacios publicos mas relevantes y concurridos de sus centros
de poblacioén, en espacios publicos libres de barreras arquitecténicas y otros
tipos de obstaculos.

Se promovera activamente la reconstruccién y/o modificacion de las
vialidades existentes como de las nuevas vialidades situadas dentro de las
zonas mas importantes y concurridas de cada centro de poblacién, en
vialidades a un solo nivel, es decir la eliminacion de las guarniciones para que
tanto banquetas (o espacios de circulacion peatonal) como los carriles de
circulacion vehicular se encuentren al mismo nivel. La separacién entre
peatones y vehiculos se realizara por medio de otros elementos fisicos tales
como los bolar-dos.

En el mismo sentido y caracteristicas que el punto anterior, se promovera
activamente la reconstruccion y/o modificacion de los parques, plazas,
explanadas y otros espacios urbanos publicos que sean los principales, o los
mas importantes, o los mas concurridos, de cada centro de poblacion.

En los parques, plazas, explanadas, otros espacios urbanos publicos y las
vialidades reconstruidas y/o modificadas, como aquellos casos de nuevos
elementos que corresponden con los dos puntos anteriores, se emplearan
elementos y/o mobiliario con caracteristicas y disefio para la atencién de las
personas con discapacidad, tales como:

a) Semaforos con sefiales visuales y auditivas, y en el caso de aquellos
utilizados para brindar el cruce de personas, deberan tener botones
situados a diferentes alturas considerando los requerimientos de diferentes
usuarios con diferentes condiciones.

b) Pavimentos tactiles para personas con discapacidad visual, que indiquen
tanto sitios donde es necesario realizar un alto o espera a fin de poder
cruzar una vialidad, como también que sirvan para indicar recorridos o
rutas en el entorno urbano.

c) Sefalizaciones que proporcionen orientacion e informaciéon del entorno
urbano, de los servicios publicos y privados cercanos en el entorno, y en

su caso otros elementos in-formativos apropiados, que estén escritos en el
Sistema de Escritura Braille, asi como por medio auditivo.
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¢

d) Nomenclatura de identificacion vial escrito en el Sistema de Escritura
Braille, cuya introduccién debera iniciar en las zonas centrales y/o mas
concurridas de los centros de poblacion, y posteriormente extenderse
hacia el resto del érea urbana.

e) Cuando se remodelen o modifiquen vialidades, como también en los casos
de construccién nueva, cuyo disefio cumple con el lineamiento de estar al
mismo nivel las banquetas y otros espacios de circulacién peatonal con
relacion a los carriles de circulacion vehicular, la colocacién de bolardos
para separar ambos tipos de usuarios debera ser con un disefio y con un
criterio tal que evite que los propios bolardos se conviertan en obstaculos
y/o en elementos de peligro para las personas con discapacidad y para
otras personas.

Ajustes razonables y medidas de accesibilidad sectoriales en el tema de transporte
publico para Xahuachol, a implementarse cuando la localidad cuente con un sistema
de transporte urbano publico, y que éste en dicho momento responda
apropiadamente ante las personas con discapacidad:

Sefales auditivas que indiquen el nombre de las paradas, asi como la siguiente
parada que corresponda.

Las unidades del transporte urbano publico como los paraderos y estaciones deben
ser totalmente accesibles para las personas con discapacidad.

Al interior de las unidades del transporte urbano publico deben contar con espacios
y/o asientos designados para personas con discapacidad.

Las unidades del transporte urbano publico como los paraderos y estaciones deberan
contar con ayudas auditivas, visuales, tactiles, asi como la sefializacién en el Sistema
de Escritura Braille, para el servicio de las personas con discapacidad.

Como medida permanente, se requiere realizar campafas de educacion social y
comunitaria, para el uso apropiado del sistema de transporte urbano publico en cuanto
a las medidas de convivencia y de uso compartido para las personas con
discapacidad.

Otras medidas sectoriales relacionadas al ambito de atencion de las personas con
discapacidad.

Campafias de educacion social y comunitaria entre la poblaciéon municipal en materia
de atencion, convivencia y respeto a las personas con discapacidad.

L
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9. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES.

Todos los programas y acciones inherentes a ellos establecidos en este Esquema
Simplificado de Planeacion del Desarrollo Urbano y Centros de Servicios Rurales
para la localidad de Xahuachol (ESPDUCSR), Municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, deben ser apoyados por diversos instrumentos cuya competencia es
el desarrollo urbano y las actividades economicas ligadas al desarrollo urbano.

Este nivel del ESPDUCSR es la etapa vital del mismo, porque define y asegura su
operatividad, a través de diversos instrumentos que aseguran su implementacion, el
seguimiento de los programas y acciones y la evaluacion de estos programas y
acciones.

Dichos instrumentos corresponden a las siguientes areas de desempefio: juridica,

administrativa y financiera.

9.1. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION.
9.1.1. INSTRUMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Se instalara un buzén de sugerencias, a fin de que los grupos organizados y la
ciudadania en general manifiesten con toda libertad sus puntos de vista sobre el
desarrollo urbano, su problematica y sus soluciones, con el fin de orientar
adecuadamente el crecimiento de Xahuachol.

La Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Ecologia del Municipio
sera la encargada de evaluar e incorporar, en su caso, las propuestas de la
ciudadania para la actualizacion del ESPDUCSP y para su discusion ante el Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 115 Constitucional, el responsable de
la Administracion del Desarrollo Urbano en su territorio es el H. Ayuntamiento del
Municipio de Othon P. Blanco, el cual se coordinara con el Gobierno del Estado, a
través de las dependencias y entidades relacionadas con el Desarrollo Urbano,
Ecolégico y Econdmico del Estado, y con la sociedad. Los principales instrumentos
para este efecto son:

a) La promocion y ejecucion de proyectos concertados de desarrollo urbano con
propietarios y colonos. Dichos proyectos estaran orientados a la construccion
de obras de infraestructura, a la introduccién de servicios, a la formulacion de
estudios, planes y proyectos de interés comun, a la adquisicion y
mantenimiento de areas naturales protegidas, etc.
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La constitucion de fideicomisos para la captacion y aplicacion de fondos para
la formulacion de estudios y proyectos, y la construccion de obras de interés
comun; la adquisicién de areas de reserva y de conservacion.

La constitucion de patronatos para la vigilancia, conservacion y operacion de
espacios publicos y areas naturales protegidas.

El otorgamiento de concesiones para el acondicionamiento y manejo de areas
y servicios, de acuerdo con los lineamientos del ESPDUCSP de Xahuachol.

La instrumentacion de proyectos de promocion y difusién, incluyendo entre
otras las siguientes acciones:

Presentacion y concertacion de acciones con las autoridades federales y
estatales.

La presentacion y andlisis del ESPDUCSP de Xahuachol a las diversas
entidades que conforman el Gobierno municipal, asi como la discusion y
definiciéon de las acciones especificas con las que cada una de ellas puede
contribuir a su realizacion.

La presentacion y analisis del ESPDUCSP de Xahuachol con las principales
asociaciones civiles del Municipio y la discusion y definicion de las acciones
con las que cada una de ellas puede contribuir a su realizacion.

La constitucion y difusion de un banco de estudios de pre-inversion para la
promocién de inversiones que se apeguen a los lineamientos del
ESPDUCSP y contribuyan a su realizacion.

La formulacién y publicacion de un folleto informativo y promocional sobre
las caracteristicas del ESPDUCSP de Xahuachol y las oportunidades y
ventajas que ofrece a las inversiones en la zona.

La elaboracion de un Atlas de peligros y riesgos naturales para el area de
estudio; el cual debera contener las medidas de prevencién contra o mitigar
los dafios que estos peligros pudieran ocasionar al centro de poblacion.

La realizacién de un estudio de condicionantes en la zona para detectar
cenotes y ruinas arqueolodgicas, con la finalidad de protegerlos y
preservarlos adecuadamente.

La elaboracion de un estudio geohidrolégico para evaluar perspectivas de
suministro y disposicion de aguas usadas.
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9.1.2. ESTRATEGIA PARA PARQUES LINEALES.

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO.

La rectoria de la red de parques sera del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
impulsando un esquema de administracion a través de un Patronato que garantice el
buen funcionamiento de esta Red de Parques Lineales, contando con un esquema
financiero transparente y en donde se generen recursos para el mantenimiento y
mejoramiento de esta Red de Parques.

Para asumir esta responsabilidad municipal se promovera la creacion administrativa
de un area de parques y jardines para que sea la encargada de esta Red de Parques.

Para la construccion de este proyecto se buscara una mezcla de recursos de los tres

ordenes de Gobierno a través de sus diferentes Programas de Gobierno.

El instrumento financiero que se acuerde para el mantenimiento y mejora de esta
Red de Parques, contara con un patrimonio autbnomo administrado, invertido y
custodiado por el fiduciario, con la finalidad de contar con un mecanismo de
captacion de recursos que permita de manera constante financiar el funcionamiento
de esta Red de Parques con una visién eminentemente social mediante criterios de
transparencia en la utilizacion de los recursos, involucrando a cada uno de los
sectores de la sociedad a través de un esquema integral que facilite el cumplimiento
de los objetivos establecidos.

Se buscaran fuentes de financiamiento como aportaciones gubernamentales
derivadas de sanciones, multas y permisos en materia ambiental (etiquetados),
donaciones empresariales, redondeo, derechos de concesiones de espacios para
instalaciones de comida y servicios, programa de empleo temporal, entre otros.

Ademas, es importante destacar la legislacion concordante con la instalacion de parques; la

LAHOTDUQROO establece lo siguiente:

“Articulo 13. Corresponde a los Municipios, de conformidad con el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

XXI. Crear y administrar los parques urbanos y demas areas naturales protegidas de su

competencia, en los términos de la legislacion ambiental”

9.1.3. INSTRUMENTOS JURIDICOS. ACTA DE APROBACION DE CABILDO.
Los instrumentos juridicos se refieren al conjunto de leyes y reglamentos expedidos y

vigentes a nivel federal, estatal y municipal, cuyo ambito de competencia incide en
todas las acciones referentes al desarrollo urbano.
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a

¢

» Elaborar los Reglamentos de Imagen Urbana que contemplen las normas
definidas en el presente instrumento, asi como las acciones de edificacion,

zonificacion, usos y destinos de suelo.

» Establecer medidas de ejecucién administrativa que obliguen a los particulares

a acatar las normas de qué pueden y qué no pueden hacer.

1. El Municipio dara aviso publico del inicio del proceso de planeacién, por
conducto el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y
Desarrollo Urbano, asi como en los medios electrénicos de que disponga. El
Ayuntamiento formulara el proyecto de programa de desarrollo urbano,
difundiéndolo ampliamente;

Il. El Consejo Municipal hara las audiencias publicas con la ciudadania, asi
como a los grupos organizados de la sociedad a quienes corresponda
participar de acuerdo con el area de aplicacion o de las acciones
urbanisticas propuestas;

Ill. El Presidente Municipal, a través de la Direccién General de Desarrollo
Urbano, Medio Ambiente y Ecologia, establecera una oficina en las que se
exponga y distribuya la informacién relativa al programa y en la que se
puedan realizar talleres y consultas requeridas por los ciudadanos;

IV.El Consejo Municipal establecera un plazo y un calendario, no menor a
15 dias habiles, sobre la informacion relativa al programa y audiencias
publicas para que los interesados presenten por escrito los planteamientos
que consideren respecto del proyecto del programa de desarrollo urbano o
de sus modificaciones. Dichas reuniones promoveran el mayor consenso
entre la sociedad y gobierno sobre los contenidos y propuestas del
programa;

V. Los comentarios y aportaciones procedentes se integraran al proyecto de
Programa de Desarrollo Urbano, el cual se remitird a la Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable para analizarlo y emitir el Dictamen
de Congruencia;

Vi.La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, en
coordinacién con la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, deberan
comunicar sus comentarios y resoluciones por escrito, en el plazo de 15 dias
habiles a partir de su recepcioén. Si en el término antes previsto, no se

2 4

El instrumento juridico por excelencia para la entrada en vigor de este ESPDUCSP lo
constituye el Acta de Aprobacion del Cabildo.
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Sin embargo, con el fin de fortalecer el marco legal se plantean las siguientes
recomendaciones:

De acuerdo con lo establecido en la LAHOTDUQROO en su Articulo 63, para esta aprobacion
se debera de seguir el procedimiento siguiente:
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formulan los comentarios o resoluciones que estime convenientes, se
entendera que aprueba el contenido de este;

VL.

Recibidas las observaciones se integrara el proyecto definitivo del

Programa y se sometera a la consideracion del Cabildo del Ayuntamiento
para su aprobacién por mayoria simple, y

Vill.

Aprobado el programa por el Ayuntamiento, el Presidente

Municipal solicitara su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo; y su inscripcion en el Registro Publico.

9.1.4. FUENTES DE INGRESOS TRADICIONALES.

Los instrumentos financieros son los mecanismos por medio de los cuales, una vez
aprobado el ESPDUCSP, proveeran los recursos econémicos para respaldar sus
acciones. Se programaran las acciones de acuerdo con las fuentes de financiamiento
distinguiendo las que se incluiran en los presupuestos anuales del Ayuntamiento, las
que seran objeto de solicitudes de crédito a cargo de los fondos tanto federales como
estatales, y aquellas acciones que se incluirdn en las propuestas anuales de
inversion del Sector a cargo de los recursos.

Entre otras acciones se llevaran a cabo las siguientes:

El establecimiento de acuerdos de coordinacién con la SEP, Secretaria de
Salud, SEDATU, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SEMARNAT,
CNA, CFE, y otras entidades federales y estatales que de una u otra forma
incidan en el desenvolvimiento del desarrollo urbano del Municipio.

La gestion de recursos crediticios con la banca de fomento: BANOBRAS,
FONATUR, Nacional Financiera, y la Banca de Fomento Internacional, como el
BID y el Banco Mundial.

Para las areas publicas y de reservas urbanas del Municipio, los recursos provendran de:

Los recursos fiscales propios y aquellos provenientes de los impuestos,
aprovechamientos, productos y derechos, que se ejercen a través de los
presupuestos anuales de las Dependencias y Entidades de la

Administracion Publica Municipal.

Los que provienen de la cooperacion y aportacion del sector social que se
canalizaran a inversiones no recuperables.

Las participaciones federales que en materia de desarrollo urbano tenga el
Estado y el Municipio de Othén P. Blanco.

La gestiéon de créditos internacionales de caracter social para la generaciéon de
proyectos.
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9.1.5. FUENTES DE FINANCIAMIENTO ALTERNO.

Se deberan buscar otras fuentes de financiamiento diferentes a las tradicionales, con
el fin de complementar los presupuestos necesarios para el sano desenvolvimiento
del desarrollo urbano. Entre éstas, se debera buscar la concertacion con el sector
privado para la realizacion de obras y acciones por medio de mecanismos como:

a) Obra publica tradicional, en la cual la empresa privada realiza obras obteniendo la
tierra como pago o compensacion;

b) Obra publica financiada con formacién de un fideicomiso entre el Sector social-
Sector privado;

c) Concesiones a largo plazo para la operacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado sanitario;

d) Contratos de administracion. En los cuales la instancia publica mantiene la
responsabilidad y las inversiones de un servicio, pero concesiona su operacion;

e) Cooperativas de consumo que permitan reducir para la comunidad los precios de
bienes y servicios.

En el caso del Sector social, se debera propiciar la conformacién de comités
ciudadanos, con el fin de promover la realizacion de obras necesarias para la
comunidad.

Se dara énfasis a la instrumentacién de Proyectos Autofinanciables que permitan ampliar y
complementar la capacidad financiera del sector publico.

Por la naturaleza privada del desarrollo urbano previsto en algunas zonas de este
ESPDUCSP, el origen de los recursos para la ejecucion de las acciones, proyectos
y obras podran provenir del sector privado. Los recursos de este sector posibles de
canalizar serian cuando particularmente desarrollan acciones inmobiliarias:

* Recursos propios de las empresas promotoras con capital y de los ingresos
derivados de la realizacién de los diversos proyectos. Particularmente
cuando desarrollen acciones inmobiliarias.

» En su caso, recursos provenientes de créditos de la banca comercial y de la
banca de desarrollo.

9.2. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES.

Los instrumentos administrativos son los mecanismos que permiten la operacion del
ESPDUCSP, su seguimiento, evaluacion, revision y actualizacion.

Conforme lo establece el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al H. Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco la
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administracion de la zonificacion del ESPDUCSP de Xahuachol, Municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo, asi como vigilar su cumplimiento a través de la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Ecologia, del Municipio, sin menoscabo de la
competencia que en otras materias tengan las dependencias de los Gobiernos Estatal y

Federal.

Los principales instrumentos para este efecto son:

a) La expedicion de licencias de uso del suelo y construccion y en general todo
tipo de acciéon urbanistica por parte del Municipio, condicionadas al
cumplimiento de las normas del ESPDUCSP de cada una de las zonas que

conforman la zona de Xahuachol, y a la disponibilidad de infraestructura.

b) La ejecucién de obras publicas, de acuerdo con los lineamientos del

ESPDUCSP.

c) El establecimiento de las medidas de ejecucion administrativa para hacer
efectivas las obligaciones y en su caso aplicar las penas a las que se haran

acreedores quienes las incumplan, con fundamento en la normatividad.

d) Establecer los sistemas de control para el correcto ejercicio de las atribuciones
conferidas al Ayuntamiento, fijando las responsabilidades en que los
funcionarios pudieran incurrir, asi como las vias de reparacién de dafios y

sanciones.

Ademés, la Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Ecologia Tiene,

entre otras, las siguientes facultades y obligaciones:

» Garantizar el desarrollo sustentable del Municipio;

»  Promover y regular el crecimiento urbano de las comunidades del Municipio, en
base a la proyeccion de la distribucion de la poblacion y el ordenamiento de los
centros de poblacion, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y
los Planes y Programas de Desarrollo Municipal y los ordenamientos ecologicos

aplicables.

» Vigilar que el desarrollo sustentable de las diversas comunidades y centros de
poblacién se realice de conformidad a los planes y programas de desarrollo urbano

vigentes en materia de infraestructura y servicios publicos.

» Vigilar el cumplimiento de la aplicacion del POEL-OPB, asi como los criterios

establecidos en dicho programa.

L
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9.3. MECANISMOS DE EVALUACION Y RETROALIMENTACION DEL DESARROLLO
URBANO.

La LAHOTDUQROO en sus Articulos 200 y 201 enuncia diversas acciones de Supervision,
Inspeccién y Vigilancia que debera realizar el Municipio en la esfera de su competencia y en
todo tiempo. Verificaran y vigilaran que la ejecucién de las diversas acciones urbanisticas en
la zona, se ajusten a lo dispuesto por esta ley.

Entre otras acciones deberan:

Capacitar y profesionalizar a los servidores publicos encargados de ejercer
las funciones administrativas a que se refiere esta ley;

Realizar las acciones necesarias para la defensa de la integridad de los bienes
de su patrimonio;

Aplicar las medidas de seguridad determinadas en la Ley, en los casos en que
se presuman violaciones a la normatividad urbana vigente;

Emitir recomendaciones y sugerencias a otras autoridades tendientes a
mejorar los instrumentos de planeacién del ESPDUCSP de Xahuachol, asi
como para procurar su cumplimiento;

Acordar o solicitar a la autoridad competente la revocacién y cancelacion de
las licencias, certificados, autorizaciones y registros, cuando sean otorgadas
en contra de lo prescrito por las disposiciones juridicas en materia ambiental,
del ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, o cuando se trasgredan
dichas disposiciones;

Llevar a cabo investigaciones de oficio, respecto del cumplimiento y aplicacion
de las disposiciones juridicas en materia urbana y ordenamiento territorial, asi
como de hechos que generen o puedan producir desequilibrios urbanos,
dafos o deterioro grave a los sistemas urbanos o sus elementos;

En el supuesto de que no se atiendan sus recomendaciones, podra hacer del
conocimiento publico su incumplimiento y, en su caso, aplicar las medidas
correctivas que se hayan establecido en los convenios o acuerdos respectivos
y que se deriven de las disposiciones juridicas aplicables, y

Solicitar a otras autoridades la informacion relativa a la expedicion,
cumplimiento y aplicacién del ESPDUCSP de Xahuachol.

Otro de los Mecanismos de Evaluacién y Retroalimentacién del Desarrollo Urbano lo
constituye el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo
Urbano. Organo auxiliar de participacién ciudadana y conformacion plural que tiene
entre otras las siguientes funciones:
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» Opinar, emitir recomendaciones y coadyuvar en los procesos de consulta
convocados a fin de elaborar, evaluar, modificar y actualizar los programas y
acciones que se deriven del ordenamiento territorial en el Municipio,
incluyendo aquellas relativas a proyectos de movilidad, preservacion
ecolégica, remodelacion urbana, mejoramiento de barrios y rescate y
revitalizacion del espacio publico;

* Promover la participacion ciudadana en la formulacion, actualizacion y
seguimiento de los instrumentos de planeacion de las distintas localidades del
Municipio, incluyendo el mejoramiento de barrios y colonias, asi como el
rescate, ampliacion y conservacion del espacio publico;

* Proponer programas permanentes de informacion y difusion de los aspectos
vinculados con las acciones que se deriven de los instrumentos de planeacion
que afecten al Municipio;

» Evaluar los estudios y proyectos especificos tendientes a solucionar los
problemas urbanos y formular las propuestas correspondientes, pudiendo
recomendar que se efectien las consultas que a su juicio deban formularse a
peritos en las materias de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Ecologia

» Proponer los proyectos de inversion de obra publica municipal y las medidas
que se estimen convenientes para el mejor aprovechamiento y aplicacion de
los recursos destinados al ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo
urbano, el espacio publico y la movilidad, asi como para la adecuada
prestacion de los servicios publicos municipales, de igual manera analizar y
opinar sobre los que se sometan a su consideracion.

La operatividad de este Consejo suele ser muy constructiva y valiosa al estar
conformado tanto por autoridades municipales y estatales de la materia, como por:
colegios de arquitectos, ingenieros, bidlogos, técnicos de la construccion,
representantes del sector turismo y de aquellas asociaciones profesionales y
ciudadanas integradas a la comunidad.

10. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL.

El nivel programatico tiene el propodsito de integrar en programas especificos las
acciones propuestas en el nivel estratégico para los diferentes subcomponentes del
desarrollo urbano. Todas estas acciones buscan cumplir con los objetivos planteados
en el ESPDUCSP de Xahuachol.

El cumplimiento de los objetivos planteados en este ESPDUCSP se lograra a través
de la especificacion de acciones que integren en forma programatica las propuestas
en el nivel estratégico para los diferentes subcomponentes del desarrollo urbano.
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Dado que se estima que Xahuachol tendra un crecimiento poblacional muy
importante, la mayoria de las acciones propuestas estan dirigidas a la construccion
de la infraestructura y el equipamiento necesarios; por este motivo, se requeriran
montos de inversidon considerables, que demandaran, a su vez, reforzar en las
esferas federal, estatal y municipal, los mecanismos de coordinacién con el fin de
promover y ejecutar programas integrados que propicien la eficiencia de las
acciones, y logren la reduccién de costos.

Ademas, para volver eficientes los recursos disponibles y llegar a alcanzar las metas
propuestas, se debera propiciar la participacion de la comunidad a través de la
formacion de comités que coadyuven en la instrumentacion de los programas;
favoreciendo para esto la accidon concertada de organismos privados, las
concesiones Yy los contratos de administracion.

10.1. PROPOSITOS PRINCIPALES DE LOS PROGRAMAS.
10.1.1. PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO.

Proyectos de disefio urbano de las nuevas areas: Plan maestro de lotificacion, vialidades,

areas verdes, propuestas de edificaciones comerciales, publicos, etc.

Elaboracion de un documento en donde se especifique las pautas a seguir en materia
de construccion, medidas de seguridad para las personas que laboran en las zonas
industriales, asi como medidas que eviten la contaminacién del medio ambiente. Este
reglamento también establecera los tipos de industria aceptables en la zona.

OBTENCION DE LA RESERVA TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO URBANO:

Realizar las gestiones necesarias para la obtencion de reservas territoriales para el
crecimiento ordenado de Xahuachol, asi como de las tierras necesarias para las
obras de cabeza, los derechos de via de las vialidades subregionales y de los
libramientos. Estas acciones deberan de ser coordinadas por los tres 6rdenes de
Gobierno.

PROGRAMA DE CONCIENTIZACION CIUDADANA:

Aqui se promovera la participacion activa y directa de la ciudadania en los distintos programas

urbanos, tales como el control y separacion de residuos sélidos.

IMAGEN URBANA.

Disefio y proyecto ejecutivo de imagen urbana; En este estudio se plantearan los
disefios a seguir para lograr una identidad de la imagen urbana en la zona que
responda a los valores culturales y naturales de esta parte de la geografia mexicana.
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Documentos en donde se reglamenten los lineamientos y se especifiquen los
elementos aceptables y los prohibidos en funcién de la imagen urbana que se desea
para la zona. Acciones concretas de construccién y dotacién de elementos urbanos
que respondan a los disefios planteados en el proyecto ejecutivo.

Programa de concientizacion ciudadana. Aqui se promovera la participaciéon activa y
directa de la ciudadania para conservar la imagen urbana.

10.1.2. INFRAESTRUCTURA.

AGUA POTABLE.

Aqui se plantean acciones concretas para dotar de agua potable a las zonas de
desarrollo, segun las proyecciones de demanda en los plazos establecidos, Este
proyecto integrara las diferentes alternativas de abastecimiento de agua potable, asi
como el disefio de técnicas para el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, la promocién de muebles de bafio, llaves e instalaciones hidraulicas
cuyo disefio se enfoque en el ahorro del consumo de agua.

DRENAJE Y ALCANTARILLADO.

Acciones concretas para dotar de sistemas de drenaje y tratamiento de aguas
residuales a las diversas zonas de desarrollo, asi como a las zonas turisticas, dentro
de los plazos establecidos.

Desde el punto de vista técnico, y considerando la importancia que tiene el contar
con una alta calidad de agua para la salud y conservacion de los arrecifes de coral
que se encuentran en la zona maritima colindante al area regulada por el ESPDU de
Xahuachol, dentro de lo que es el ANP de la Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano;
el tratamiento de las aguas residuales sera a nivel terciario.

ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO.

Acciones concretas para dotar de infraestructura eléctrica al nuevo desarrollo urbano, tanto a
la zona del poblado como a la zona turistica.

VIALIDAD Y TRANSPORTE.

Acciones y normas concretas para construir las vialidades necesarias para las
nuevas zonas de desarrollo urbano. Se llevaran a cabo segun las etapas de
crecimiento y dentro de los plazos establecidos.

Construccioén de las vialidades de acceso a los subcentros urbanos y a los distintos puntos
de conexidn con las zonas urbanas, turisticas e industriales.

L
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10.1.3. EQUIPAMIENTO.

Aqui se programaron todos los elementos de equipamiento necesarios para el
desarrollo y funcionamiento de las localidades y sus areas de crecimiento. Se
establecieron sus prioridades segun su dotacion dentro de los plazos establecidos
para servir a la poblacion proyectada.

10.1.4. VIVIENDA.

En este rubro se programé la construccion de viviendas de interés social sobre todo
para las zonas del poblado. Asi mismo, se programé la reglamentacion de elementos
constructivos en las viviendas para el aprovechamiento del agua pluvial y la
utilizacion de energias renovables.

10.1.5. INDUSTRIA.

Se programaron los elementos para desarrollar la industria ligera en el corto, mediano
y largo plazos con la finalidad de incentivar la economia del centro de poblacién a
través de actividades manufactureras que son compatibles con areas residenciales.

10.1.6. ECOLOGIA.

FORESTACION.

Accion establecida segun los plazos de crecimiento urbano para forestar las vialidades,

plazas, playas, etc.

PROTECCION AMBIENTAL Y RIESGOS URBANOS.

Con el objeto de concientizar a la poblacién en la proteccion del medio ambiente, asi
como en la prevencion y atencidon a contingencias naturales, en este rubro se
presentan programas de educacién ambiental, conservacion y proteccion al medio
ambiente, manejo de residuos, asi como los programas de reforestacion como se
indica en el POEL-OPB en sus criterios generales 35 y 39, asi como en las criterios
urbanos 30 y 31 y mantenimiento de las areas verdes de la ciudad, dichos programas
se desglosan en la tabla 94 de este instrumento.

10.2. PROGRAMAS.

Desde el ambito local se pueden desarrollar proyectos de todo tipo que persigan la
mejora de la eficiencia energética; el incremento en la utilizacién de energias
renovables; la implantacion de medidas para generalizar el transporte sostenible; el
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desarrollo de sistemas de gestion de basuras que reduzcan la contaminacion y
aprovechen energéticamente estos residuos, como la biomasa o el compost; o la
puesta en marcha de campafas de educacion medioambiental ciudadana.

Las metas especificas del Programa a corto, mediano y largo plazo se presentan en
forma concentrada en el Cuadro 10.1. En él se presentan: el Programa, el
subprograma de referencia, las lineas de accion, las acciones especificas, el plazo y
la corresponsabilidad de los distintos sectores.

En las siguientes paginas se presentan los distintos programas planteados.

NOVIEMBRE 2021 260

L 4

292



Diciembre 04 de 2021

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Tabla 84. Programa de suelo y reservas territoriales.

Cuadro 10.1

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA
LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

PROGRAMA:

SUELO Y RESERVAS TERRITORIALES

CORRESPONSABILIDAD ‘

SUBPROGRAMA

LINEAS DE ACCION

ACCIONES

CORTO PLAZO

MEDIANO PLAZO

LARGO PLAZO

SECTOR PUBLICO

SECTOR PRIVADO
SECTOR SOCIAL

MUNICIPIO
FEDERACION|

ESTADO

crecimiento urbano

Reserva territorial para el

Prever la reserva para
crecimiento de
XAHUACHOL

Concertacion

Reserva territorial para el
desarrollo urbano

Prever la reserva para
los derechos de via de
las vialidades
principales

Concertacion

Prever la reserva para
los derechos de via de
vialidades primarias

Concertacion

Prever la reserva para
los derechos de via
vialidades de
conexién sobre
terreno privados

Concertacion

Prever la tierra para los
nodos de enlace

Concertacion

Prever la tierra para la
dotacién de las obras
de cabeza (pozos,
estacion de bombeo,
plantas de tratamiento,
subestaciones etc.)

Concertacion

Tabla 85. Programa de Planeacién e imagen urbana.

Cuadro 10.1

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

PROGRAMA: PLANEACION E IMAGEN URBANA: CORRESPONSABILIDAD ‘
Q o 2
2 . ¢l g ‘
o o SECTOR PUBLICO o o
5121 8¢ Z z| 8
SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES s| &l 513 g 2| 8
gl =| gz I
8 <12 8| u
= a
= ]
» w
i
N °
v v
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Imagen urbana Creacion de imagen Disefio y proyecto
urbana en ejecutivo de imagen X X
XAHUACHOL urbana
Realizaciéon Reglamento
Reglamentacién de Imagen urbana de X
XAHUACHOL
Realizacién de
Programas de Desarrollo
Planeacion Planes y programas Urbano — Turistico y X X
Econdmico de
XAHUACHOL
Realizacién del Plan
Maestro de Puesta en
Patrimonio Cultural |Planes y programas Valor del Patrimonio X X
Histérico y Cultural de
XAHUACHOL
Turismo Plan Maestro de
Desarrollo Turistico y X X
Ecoldgico de
Planes y programas XAHUACHOL
Creaciéon del Barometro
turistico de X X
XAHUACHOL
Tabla 86. Programa de Infraestructura urbana.
Cuadro 10.1  PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD
ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES|
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
PROGRAMA:  INFRAESTRUCTURA URBANA CORRESPONSABILIDAD
g SRt [ T g
sl =1 o I
3102 8 Zz| x| 8
SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES 51 gl &le 8l Bl 8
13 = o & o @
8 £12 | g B °
3 2l 8
2 B
2
Infraestructura
Urbana Convenio con CFE de
electrificacion por etapas | X X | x| x|x
de la reserva
[ 6n de
compromiso de
dotacién de servicios |Convenio con CAPA de
dotacién por etapas del | x| x| x| x
servicio de agua potable
y aguas residuales
o o
¢ ¢
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o o
\ g 4
Agua potable
Abastecimiento Estudio geohidrolégico X X X
- Desarrollo y Ampliacién
Abastecimiento de onas de captacion x| x| x
Determinacion y
Abastecimiento desarrollo de la zonas de X
captacion
Construccion o
conduccién del acueducto
Abastecimiento de zona de captacién al x| x X X
poblado.
Construccion de
carcamos, tanques de
i y X X X X X X
subestaciones eléctricas
Alimentacién en  lag Construccion de lineas de
nuevas localidades alimentacion X | X X | X
Distribuci6 en lasCi io de las| X X X X X
nuevas localidades redes de distribucion
Alcantarillado Plantas de
Sanitario Saneamiento de it
" Construccién de las
Aguas Negras a nivel AN X X X
terciario en nuevas
zonas de desarrollo
Recoleccion  en  lag Construccion de las redes
nuevas zonas de alcantarillado sanitario X X | X X
. Construccién de
Estaciones de bombeo | gstaciones de bombeo X | X X
en zonas nuevas
Energia eléctrica Construccién red troncal X X X
Construccion red troncal X X X X
Conduccién °
Construccion red troncal X X | X X
Construccion de  las
redes de electrificacion y
alumbrado publico  1° Xpx | xpx
etapa
Construccion de  las
Electrificacion redes de electrificacion y
alumbrado publico 2° X X X X X
etapa
Construccion  de  las
redes de electrificacion y
alumrado puiblico 3° etapa X | X X[ X|Xx
o
g
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Tabla 87. Programa de industria.

Cuadro 10.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD |
ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES ‘

PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

PROGRAMA: INDUSTRIA: CORRESPONSABILIDAD
Qo o o
3 gl 8
= o
o o o SECTOR PUBLICO 4 @
[} a ©
3 Z 3o EHE o
SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES > 2 s |2 S g Q
gl | £z g8 °

9 < |3 Q w

o = s [} a

= m}

Bloo

o

Industria Ligera
Realizar un programa de

Planes y Programas |desarrollo de la Industria X X X X X X X X
Ligera de XAHUACHOL

Realizar una campafia de
promocién del beneficio X X X X X
del programa

Promocionar
actividades Captar a los industriales y
manufactureras PYMES que se interesen
en el programa y| X X X X X X
asesorarlos
Ejecucion Realizar planes piloto X X X X X X X
N o
& ¢
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Tabla 88. Programa de vialidades.

Cuadro 10.1

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

PROGRAMA: VIALIDADES:

CORRESPONSABILIDAD

o o F
g 8] 2
° T . = o]
O |_SECTOR PUBLICO x @
¥ o X & o
2] 2| 2 e 3l | g
SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES o 2 o |& 1 = Q
x|l 2| 2|8 gl B @
9 < |5 Q w| @
o 512 a a
= w
o i
i
Vialidades Vialidades en|Construccién de vialidades
nuevas zonas primarias (27 m) X | X X | X | x| X
Construccion de
guarniciones vialidades| x X X X X X
primarias (27 m)
Construccion de banquetas
de vialidades X X X X X X
primarias (27 m)
Construccién de vialidades
primarias (22 m) X X S X X X
Construccién de
guarniciones vialidades| X X X X X X
primarias (22m)
Construccion de banquetas
de vialidades X X X X X X
primarias (22 m)
Vialidades Vialidades L. .
secundarias secundarias en nuevas| Construccion de vialidades| X | x X | x| x X
2 secun-darias (12 m)
onas
Construccion de
guarniciones vialidades| x X X X X X X
secundarias (12 m)
Construccion de banquetas
de vialidades secundarias| x X X b'e X b'e X
(12m)
Vialidades Vialidades Existentes |Construccion de vialidad
principal carretera (20m) X X X X X X
Construccion de
guarniciones X X X X X X
carretera (20m)
Construccion de
banquetas carretera X X X X X X
(20m)
Construccién de vialidad X X X X X X x
paralela a la costa (12 m)
Construccién de
guarniciones en vialidad X X X X X X X
paralela a la costa (12 m)
o o
Ag A4
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Construccion de
banquetas de vialidad X X X X X X X
paralela a la costa (12 m)

Construccion de
ciclopistas y banquetas X X X X X X
X X X X X X

Construccion de
Puentes peatonales

Tabla 89. Programa de equipamiento urbano.

Cuadro 10.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD |
ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
PROGRAMA: EQUIPAMIENTO URBANO: CORRESPONSABILIDAD ‘
o o 2
o 3 o SECTOR PUBLICO z @
3 2 P z| 2 3
. . 2| 2| 3|8 S| 8| 8
SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES o 2 o |5 o = Q
= = o |2 Il B @
9] EE o wf @
o 3= 2 a
N
w
Educacion Jardines de nifios construccién X X X X X X |
| Escuelas Primarias construccion X | x [ x| x| x| x|x]Xx |
‘ Escuelas Secundarias construccion X[ x [ x| x| x|x]|x]|x ‘
‘ Escuelas preparatorias construccion x x| x| x| x!x ‘
Centros universitarios construccion X X X X X X X X |
Asistencia social Guarderia Infantil construccion X X X X X X X X |
Centro de desarrollo
e X X X X X
‘ comunitario construccion ‘
Casa hogar construccion X X X X X X ‘
Recreacion
Juegos Infantiles construccion X X X X X X X
‘ Jardines vecinales construccién X X X X X X X ‘
Parque Intermunicipal construccion X X X X X ‘
Deporte Modulo deportivo construccion X X X X X X X ‘
Salud Centro de salud
urbano construccion X X X X X X X ‘
Unidad médica familiar construccién X X X X X X X ‘
Comercio Plaza para tianguis construccion X X X X X ‘
o o
¢ 4
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Mercado Publico construccion X X X X X X X
Servicios Urbanos | Comandancia de construccion

Policia X X X X X

Estacion de gasolina construccion X X X X X X X X

Tabla 90. Programa de Vivienda.

Cuadro 10.1

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

PROGRAMA: VIVIENDA: CORRESPONSABILIDAD
g 8| 2
3 18
o o o SECTOR PUBLICO T 7]
§ o Q a ['q
2| 2| 3¢ 3 8] ¢
SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES ° 3 5|z sl & 2
E = 3|2 z| 2 @
o
e} g z o o 2]
3 < |2 a w
s Q o
= w
5 Iy
W
Construccion de vivienda
Vivienda Social Construccién social en zonas del X | x X | X | X | X | X
Poblado
Reglamentar los
. elementos constructivos
Aprovechamiento Reglamento en las viviendasparael | x | x | x | x X | x
de Agua Pluvial aprovechamiento de
agua pluvial
Realizar una
reglamentacion sobre la
Energias Reglamento utilizaciéon de energias X X X X X
Renovables renova-bles en la
construccion de
viviendas.
o o
¢ ¢
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Tabla 91. Programa de conservacion y proteccion al medio ambiente.

Cuadro 10.1

PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

PROGRAMA:

DE CONSERVACION Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE:

CORRESPONSABILIDAD ‘

SUBPROGRAMA

LINEAS DE ACCION

ACCIONES

CORTO PLAZO

MEDIANO PLAZO

LARGO PLAZO

SECTOR PUBLICO

MUNICIPIO

ESTADO

FEDERACION

SECTOR PRIVADO

SECTOR SOCIAL

Programa de
monitoreo, manejo y
conservacion de
cenotes y  rios
subterraneos

Investigacion,
Proyectos,
Reglamentacion y
Difusion

Establecer las condiciones
necesarias para mantener o
mejorar la salud de estos
ecosistemas y de las especies
que los habitan, para mitigar las
amenazas que los afectan y
mantener el recurso agua en
calidad y cantidad adecuada

Programa de
monitoreo, manejo y
conservacion de Flora.

Investigacion,
Proyectos,
Reglamentacion y
Difusién

Fomentar y desarrollar a
investigacion de la flora
silvestre, y de los materiales
genéticos, con el objeto de
conocer su valor cientifico,
ambiental, economico.
Establecer las condiciones
necesarias para garantizar la
continuidad de los procesos
evolutivos de las especies de
flora, como: aumentar el
combate al trafico o
apropiacion, aprovechamiento
y destruccion ilegal de
especies de flora, impulsar
programas de restauracion
forestal, etc.

Programa de
monitoreo, manejo y
conservacion de
Fauna Terrestre y
Acuatica

Investigacion,
Proyectos,
Reglamentacion y
Difusion

Fomentar y desarrollar la
investigacion de la fauna
silvestre, con el objeto de
conocer su valor cientifico,
ambiental y econémico.
Establecer las condiciones
necesarias para garantizar los
procesos evolutivos, asi como la
conservacién y propagacion de
los re-cursos que sirven de
alimentacion, moviliza-cién 'y
abrigo a la fauna silvestre.

NOVIEMBRE 2021

268

L 4

300



Diciembre 04 de 2021 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES PARA LA
LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

Cuadro 10.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO

PROGRAMA: DE CONSERVACION Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE:

CORRESPONSABILIDAD

‘ SECTOR PUBLICO

SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES

MEDIANO PLAZO
SECTOR PRIVADO
SECTOR SOCIAL

CORTO PLAZO

LARGO PLAZO
MUNICIPIO

FEDERACION

ESTADO

Fomentar y desarrollar la
investigacion de los arrecifes
coralinos y de los materiales
genéticos, con el objeto de
conocer su valor cientifico,
Programa de _ Investigacion, ambiental y econémico, asi
monltoreo,‘ manejoy Proyectos y como del estado, desarrollo y
conservacion de Difusion ! grado de conservacion.
Arrecifes. Proyectos de conservacion
integral costera. Programa de
monitoreo de salud de los
arrecifes e identificacién de las
fuentes posibles de
contaminacion.

Implementar planes de manejo
y ordenar el uso de la zona
costera para evitar la
degradacion de sus recursos.
Para ello, se requiere explorar
métodos de evaluacién que
permitan conocer el estado de b'e X b'e b'e b'e b'e
las playas del litoral del
municipio, para evitar su
degradacion y mantener los
servicios que se derivan de
este ambiente.

Programa de
monitoreo, manejo y Investigacion,
conservacion de Programas y
Playas 'y Duna reglamentacion
Costera.

Crear e implementar la
Reglamentacion sobre
construccion en zonas con
duna.

L 4
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o o
4 4
Programa de
Tabla 92. Programa de planeacion integral en manejo de residuos.
Cuadro 10.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD |
ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
PROGRAMA: PLANEACION INTEGRAL EN MANEJO DE RESIDUOS:
CORRESPONSABILIDAD
o Q 2
g §| 2 ‘
. = o
Q S o SECTOR PUBLICO z @
AR g 5| &
. " < = P
SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES S 3| 2|3 Sl 2 5
£ E o |2 gl 2 &
S €13 Q w| @
3] 3 o
s =4 Q
N
[}
w
Fortalecimiento de sitios o
Centros de Infraestructura puntos estratégicos para la
transferencias de y separacion, recoleccion y X X X X X X
. . Programas .
residuos reciclables aprovecha-miento de los
residuos reciclables.
Implementacion de la
infraestructura para
clasificacion y separacion de
residuos domeésticos para
poder realizar una adecuada
Programa integral de recoleccién y  disposicion
manejo y para el reciclaje. Desarrollar
aprovechamiento de Planes y Programas estrategias para incentivar a X X X X X X X
residuos solidos. las empresas recicladoras
locales y fortalecer el
mercado del reciclaje,
Sist a . Fomentar técnicas de
istema de manejo composteo  de |
integral de residuos Planes y Programas .dp - 0s X X X X X X
solidos organicos. resi ,ulos organicos
municipales.
Programa de Barrido y saneamiento
saneamiento I b de calles, areas verdes, X X X X X
permanente en el rograma
centro de poblacién parques y cenotes.
o o
Ag A4
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o o
4 4
Tabla 93. Programa de educacion ambiental.
Cuadro 10.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD
ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
PROGRAMA: PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL:
CORRESPONSABILIDAD
Q o 2
g 518
o S o SECTOR PUBLICO 4 @
312 3¢ HEE
SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES S 2| 3|& 2l 8 2
8 s 2 8| 4
s =4 a
= w
[}
[}
Promover en las
instituciones
Programa de del sector
Educaciéon  Ambiental educativo,
para el manejo de Programas y Difusiéon  |empresarial y de X X X X X X X X
residuos sélidos gobierno la separacion y
municipales. correcta disposicion de los
residuos  solidos
municipales..
Promover en las instituciones
Programa de "
" del sector educativo,
Educacion : .
Ambiental para la empresarial y de gobierno el
conservacion de Programas y Difusion respeto.,v conservacion, X X X X X X X X
recursos  naturales proteccién &
(ecosistemas y investigacion de la flora fauna
biodiversidad)
Fomentar los espacios de
intercambio de informacion
en materia ambiental por
Programa de medio de conferencias,
Edu%:acién Ambiental talleres y exposiciones. Para
" Programas y Difusion  [la capacitacion y superacion X X X X X X
para la formacion de 3 .
educadores profesional, dirigido
: funcionarios,
investigadores,
organizaciones civiles y
profesionales en la materia
Formacién ambiental a través
. i . - de los medios masivos de
Divulgacion Ambiental Programas y Difusion comunicacion,  eventos  y X X X X X X
material didactico.
o o
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Tabla 94. programa de reforestacion y mantenimiento integral de areas verdes.

Cuadro 10.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
PROGRAMA: REFORESTACION Y MANTENIMIENTO INTEGRAL DE
AREAS VERDES:

CORRESPONSABILIDAD

/ADO

SECTOR PUBLICO

SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION ACCIONES

CORTOPLAZO
MEDIANO PLAZO
LARGO PLAZO
MUNICIPIO
FEDERACION|
SECTOR PRIV
SECTOR SOCIAL

ESTADO

Implementar programas de
reforestacién con seleccion
de especies adecuadasdela | |y X x | x
region para aumentar la

masa forestal en las areas
verdes del Municipio.

Reforestacion  de
Areas Verdes, Planes y programas
parques y jardines

Uso de Adecuados
Sistemas de Riego en areas
verdes parques y jardines
Mantenimiento integral | Planeacion e para un uso eficiente del | x | x | x | x
de Areas Verdes Infraestructura agua. Podas programa-das,
limpieza y control
fitosanitario

Implementar programas de
reforestacién con seleccion
de especies adecuadas de la
regién para propiciar 4reas
arboladas dentro de las
instituciones educativas.

Reforestacion de

Escuelas Programa, planeacién

Involucrar a la ciudadania en
la realizacion de
plantaciones ensushogares | y | y | x X X

Adopta un érbol Programa y planeacién
P 9! yp y frentes de banquetas.

Plan Maestro de Corredores X | x

Biologicos X X

Planes y Programas
Negociacion de las

superficies para los Concertacion X X | x X
corredores biologicos

Socoleo de las areas
de los bolad: de | x| x| x| x
terrenos pastos y areas ajardinadas

Construccion e
introduccion de
infraestructura:

vialidades, agua potable,
alcantarillado, electrificacion

y alumbrado
Areas peatonales, Construccion de estas obras
pasos vehiculares,  |de infraestructura x | x x| x| x| x
ciclopistas
Construccion de:
estacionamientos, moédulos
de servicio, centro de
Espacios arquitecténicos |educacion ambiental, | X | X X X | x| x
teatro y
foro al aire librey Asta
bandera

L 4
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o o
\ 4 4
Construccion de
equipamiento: areas
. deportivas, médulos
Equipamiento sanitarios, areas infantiles, X X x x X X
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equipamiento necesario.
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agua, vehiculos,
Adquisicion de equipoy | podadoras y articulos de x | x X x| x | x
herramienta jardineria , y mobiliario

urbano.

Tabla 95. Programa de prevencion de riesgos ambientales.

Cuadro 10.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD |

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y CENTROS DE SERVICIOS RURALES
PARA LA LOCALIDAD DE XAHUACHOL, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
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emergencias contaminantes, se-guridad y
urbanoambientales, proteccion civil.
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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIACIONES MAS FRECUENTEMENTE EMPLEADOS
EN ESTE DOCUMENTO.

ANP .- Area(s) Natural(es) Protegida(s).
CONAGUA - Comisiéon Nacional del Agua.
CONANP.- Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

ESPDUCSP.- Esquema Simplificado de Planeacién del Desarrollo Urbano y Centros de
Servicios Rurales.

LAHOTDUQROO.- Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.

LGEEPA .- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

OPB - - el Municipio de Othén P. Blanco.

PDUCP.- Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

PMOTEDU.- Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrollo Urbano.
POEL-OPB.- Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Othén P. Blanco.
UGA .- Unidad de Gestion Ambiental.

UGAT .- Unidad de Gestion Ambiental. Territorial.
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